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ACTA N° 093-2025

] 24 DE NOVIEMBRE DEL 2025
SESION ORDINARIA

ORDEN DEL DIA

CAPITULO |

ASUNTOS PRELIMINARES.

ARTICULO 1.-

VERIFICACION QUORUM DE LA SESION.
(Tiempo: 2.5 minutos)

ARTICULO 2.-

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
(Tiempo: 2.5 minutos)

CAPITULO Il

INFORMES DE LA ADMINISTRACION.

ARTICULO 3.-

OFICIO SOBRE CONVENIO UFINET.
Participantes: Rodolfo Sanabria y Wagner Solano.
(10 min. presentacién y 15 min. discusion).

CAPITULO Ill

INFORMES DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 4.-

OFICIO AUDI-ADV-012-2025, ADVERTENCIA SOBRE EL
PRESUPUESTO PLURIANUAL 2026-2029 Y SU VINCULACION
CON LA PLANIFICACION ESTRATEGICA.

Participantes: Celina Madrigal, Nidia Ivankovich y Alejandro Leiva.
(12.5 min. presentacién y 12.5 min. discusién).

CAPITULO IV

OTROS ASUNTOS.

ARTICULO 5.-

CORRESPONDENCIA.
(Tiempo: 2 minutos)

ARTICULO 6.-

ASUNTOS VARIOS.
(Tiempo: 3 minutos)
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ACTA 093-2025
Sesion ordinaria celebrada por la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago.
VERIFICACION DE QUORUM: Al ser las seis horas del dia lunes veinticuatro de noviembre del afio dos
mil veinticinco, estan presentes a través de la plataforma virtual Webex, las directoras, Ana Ruth Vilchez
Rodriguez, Secretaria y Marilyn Solano Chinchilla INICIO DE LA SESION: No se cuenta con el quérum
necesario para la celebracion de la sesion, se brinda el tiempo reglamentario. INGRESO DE LOS
DEMAS SENORES DIRECTORES Y DIRECTORAS: Al ser las seis horas con un minuto ingresé el
director Lizandro Brenes Castillo, quien preside. Al ser las seis horas con un minuto ingresé la directora
Rosario Espinoza Carazo. Al ser las seis horas con dos minutos ingresé el director Alexander Mejias
Zamora, Vicepresidente. Al ser las seis horas con diez minutos ingresé la directora Anelena Sabater
Castro. Al ser las seis horas con veintiocho minutos ingresé el director Salvador Padilla Villanueva.
Ademas, participan los sefiores y las seforas: Edwin Aguilar Vargas, Subgerente General, Juan Antonio
Solano Ramirez, Asesor Juridico, Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna y Georgina Castillo Vega,
Profesional de JuNta DIr€CHVA. ..........cuuiiiiiii et
Dofa Rocio Céspedes Brenes, Gerente General, no participa de la sesion por encontrarse en la 602

Reunion de altos ejecutivos de la CIER (RAE), segun lo dispuesto en sesion N°071-2025.....................

CAPITULO | ‘ ASUNTOS PRELIMINARES.

ARTICULO 1.- VERIFICACION QUORUM DE LA SESION.

Al ser las seis horas con dos minutos se da inicio a la sesién con el quérum respectivo............................
Indica don Lizandro Brenes: les saluda Lizandro Brenes en calidad de Presidente de la Junta Directiva;
esta conectada dofia Ana Ruth Vilchez Rodriguez, directora Secretaria, buenos dias............cccccvvveveeneene.
Saluda dofia Ana Ruth Vilchez: buenos dias, presente y confirmo que estamos haciendo la grabacion....
Menciona don Lizandro Brenes: también esta conectada dofia Rosario Espinoza, bienvenida..................
Saluda dofia Rosario Espinoza: hola buenos dias, presente...........ooooiiiii
Sefiala don Lizandro Brenes: y también dofia Marilyn Solano.............cccciiiiiiieiiiiiie e
Saluda dofia Marilyn Solano: buenos dias, PreSENnte...........oovi oo

Resalta don Lizandro Brenes: ya se conectoé don Alexander Mejias, buenos dias...........cccvveeveeeeieieeeennee.
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Saluda don Alexander Mejias: buenos dias, saludos a todos............coooiiiii i
Sefiala don Lizandro Brenes: tenemos cinco (directores) de qUOTUM..........oooiiiiiiiiiriieiiiiieee e
ARTICULO 2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Indica don Lizandro Brenes: en cuanto al orden del dia, estariamos aprobando la participacién de las
siguientes personas, dofia Rocio Céspedes Brenes, (Gerente General) si logra conectarse, ella esta en
Argentina participando en lo que habiamos aprobado de un congreso; pero esta también don Edwin
Aguilar, buenos dias, SUDGEIENTE.........ooi it
Saluda don Edwin Aguilar: buen dia, preSente. ..o e
Menciona don Lizandro Brenes: don Juan Antonio Solano Ramirez, de la Asesoria Legal.......................
Saluda don Juan Antonio Solano: buenos dias, PreSENTE.............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeireee e e eeeeeeeees saees
Comenta don Lizandro Brenes: dofia Celina Madrigal Lizano, de la Auditoria Interna.............cccccccceee.
Saluda dofia Celina Madrigal: buenos dias, presSente.........cccccvvviiiiiii

Sefala don Lizandro Brenes: y dofa Georgina Castillo Profesional de Junta Directiva...........cccccevveveeeeee

CAPITULO | ASUNTOS PRELIMINARES.

ARTICULO 1.- | VERIFICACION QUORUM DE LA SESION.
(Tiempo: 2.5 minutos)

ARTICULO 2.- | APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
(Tiempo: 2.5 minutos)

CAPITULO Il INFORMES DE LA ADMINISTRACION.

i OFICIO SOBRE CONVENIO UFINET.
ARTICULO 3.- Participantes: Rodolfo Sanabria y Wagner Solano.
(10 min. presentacién y 15 min. discusion).

CAPITULO Il INFORMES DE LA AUDITORIA INTERNA.

OFICIO AUDI-ADV-012-2025, ADVERTENCIA SOBRE EL
PRESUPUESTO  PLURIANUAL  2026-2029 Y SU
VINCULACION CON LA PLANIFICACION ESTRATEGICA.

ARTICULO 4.-
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Participantes: Celina Madrigal, Nidia Ivankovich y Alejandro
Leiva.
(12.5 min. presentacién y 12.5 min. discusion).

CAPITULO IV OTROS ASUNTOS.

ARTICULO 5.- | CORRESPONDENCIA.
(Tiempo: 2 minutos)

ARTICULO 6.- | ASUNTOS VARIOS.
(Tiempo: 3 minutos)

Somete la Presidencia a discusion el orden del di@...............eeiviiiiiiiiiiiie e

Indica don Lizandro Brenes: dofia Georgina (Castillo)............ueuueiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee et

Sefala dofa Georgina Castillo: gracias, nada mas para la valoracién de los sefiores directores, de que
tal vez el punto nimero tres sea declarado confidencial.....................cc i,

Indica don Lizandro Brenes: gracias doia Georgina (Castillo), cierto, entonces incorporamos eso de una
vez aqui en la aprobacién del orden del dia, es porque tiene que ver con el negocio de
Infocomunicaciones, en competencia. Si estan a favor con esa adicion, sirvanse a levantar la mano.......
Somete la Presidencia a votacion la aprobacion del orden del dia..........oovvviiviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee,
Sefala don Lizandro Brenes: de manera unanime Con CINCO VOIOS...........uuuuuiruiiiuiiiiiiiieiiiniiirienereenennannees
SE ACUERDA: de manera unanime y afirmativa con cinco votos presentes y la ausencia de la
directora Sabater Castro y el director Padilla Villanueva.................c.cevrurmmeerrereeeresrccsressssssssssssnns

2.a.- Aprobar el orden del dia presentado por la Presidencia de la Junta Directiva para la sesion
N° 093-2025, y los participantes convocados @ eSta SESION...........coomeeeeeeereeereereiieeeneneeaeaaermnaneaas
2.b. Declarar la presentacion y discusion de la Direccién Comercial, especificamente el articulo

N° 3 referente al negocio de Infocomunicaciones, de manera confidencial................................

| CAPITULO Il | | INFORMES DE LA ADMINISTRACION. \

ARTICULO 3.- OFICIO SOBRE CONVENIO UFINET.
SEGMENTO CONFIDENCIAL (Tomo 389-I bis).

DECLARATORIA DE CONFIDENCIALIDAD: discusién del Area Comercial de la Sesién Ordinaria
093-2025 del Iunes 24 de NOVIiembBre @I 20285............... e eeeeee i e e reaanneseasasnsnsssessnneneesens
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Considerando que en la sesion ordinaria N° 093-2025 celebrada por la Junta Directiva de JASEC, el dia

lunes 24 de noviembre del 2025 a las 06:00 horas, se discutio dentro del punto nimero tres el informe

ARTICULO 3.- OFICIO SOBRE CONVENIO UFINET.

Es de interés institucional que el contenido informativo de los documentos que comprenden el siguiente
punto permanezcan fuera del conocimiento publico, ya que constituye informacion del negocio que por
motivos estratégicos, comerciales y de competencia, no resulta conveniente su divulgacién a terceros,
ya que puede generar competencia desleal y dar ventajas a otros operadores o proveedores de
telecomunicaciones. De igual manera, pueden afectar a esos mismos operadores, dado que los clientes
mayoristas han brindado informacion sensible a JASEC, la cual no puede ser divulgada. Asimismo, se
contempla informacion financiera de caracter relevante vinculada con el negocio de Infocomunicaciones,
la que si se conoce publicamente puede afectar lesivamente los intereses institucionales.

Como normativa vigente y aplicable a JASEC que fundamentan la confidencialidad de informacion del
presente acuerdo, se indican las siguientes:

Ley No. 7799, Reforma a la Ley de Creacién No. 3300

En su caracter de ley constitutiva, el numeral 2 de forma expresa faculta a JASEC a prestar los servicios
de telecomunicaciones, Infocomunicaciones y otros servicios en convergencia, por lo que convierte a la

institucion en un operador y proveedor de servicios de telecomunicaciones.
En efecto, dicho numeral indica en lo conducente:

“Articulo 2.- Jasec es una persona juridica de Derecho Publico, de caracter no estatal, con plena
capacidad juridica, patrimonio propio y autonomia financiera, administrativa y técnica en el cumplimiento
de sus deberes; ademas, queda facultada para restar los servicios publicos que define el articulo 5 de la

Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, asi como los servicios de telecomunicaciones,

Infocomunicaciones y otros servicios en convergencia; debera contar con la concesidn respectiva

cuando sea necesario. También queda facultada para prestar los servicios de television por cable. La

Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago estara sujeta al pago de los canones, los
impuestos, las tasas, las contribuciones especiales y los demas tributos a los que estén sometidos los
operadores y proveedores de telecomunicaciones, sin detrimento de las exenciones establecidas en
otras leyes...” El subrayado no es del original.

Ley De Fortalecimiento Y Modernizacion De Las Entidades Publicas Del Sector
Telecomunicaciones, No. 8660 de 29 de julio del 2008.

En el articulo primero de dicha normativa, de forma expresa, indica lo siguiente:
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“ARTICULO 1.- Objeto y ambito de aplicacion

Créase, por medio de la presente ley, el sector telecomunicaciones y se desarrollan las competencias y
atribuciones que corresponden al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt), que
por medio de su jerarca ejercera la rectoria de dicho sector. Ademas se modernizan y fortalecen el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y sus empresas; también, se modifica la Ley N.° 7593, Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, de 9 de agosto de 1996, para crear la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en adelante denominada Sutel, que sera el érgano encargado

de regular, aplicar, vigilar y controlar el ordenamiento juridico de las telecomunicaciones.

Quedan sometidos al ambito de aplicacion de esta Ley toda la Administracion Publica, tanto la

centralizada como la descentralizada incluyendo a aquellas que pertenezcan a! régimen municipal, las

instituciones auténomas las semiautdonomas y las empresas publicas y privadas, que desarrollen

funciones o actividades relacionadas con las telecomunicaciones, Infocomunicaciones, productos v

servicios de informacion, interconexidon y demas servicios en convergencia del Sector

Telecomunicaciones.” (El subrayado no es del original.)

Es claro que la norma antes transcrita incorpora dentro de su ambito de aplicacion a JASEC en su

caracter de empresa publica prestataria del servicio de telecomunicaciones.

Una explicacién mas amplia de la aplicacién de la ley 8660 a JASEC se puede ver en la resolucién 2008-
011210 de las 15:00 horas del 16 de julio del 2008 emitida en el expediente No. 08-007913-0007-CO en

virtud de una consulta facultativa presentada ante la Sala Constitucional.
Precisamente, en lo conducente en la citada resolucién se indica:

“Es evidente, entonces, que desde la exposicion de motivos del proyecto de ley se plantea publica y
explicitamente la imbricacién entre las empresas que brindan servicios de telecomunicaciones y las que
intervienen en las diversas etapas del denominado negocio eléctrico (generacién, distribucién y
comercializacion), asi como la necesidad de involucrar a las ultimas en el sector de las
telecomunicaciones. Finalmente, importa puntualizar que tanto el proyecto original como el aprobado en
segundo debate, al definir el objeto y ambito de aplicacién (articulo 1°), se dispone crear el Sector
Telecomunicaciones, siendo que, a tenor del parrafo 2° del numeral citado -aprobado en primer debate-
quedan sometidas al ambito de ese instrumento legislativo toda administracion publica centralizada o
descentralizada "(?) incluyendo a aquellas que pertenezcan al régimen municipal, las instituciones
autonomas, las semiauténomas y las empresas publicas y privadas, que desarrollen funciones o
actividades relacionadas con las telecomunicaciones, Infocomunicaciones, productos y servicios de

informacion, interconexién y demas servicios en convergencia del Sector Telecomunicaciones".
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“Como se ve, esta norma que si fue debidamente publicitada, ya extendia el ambito subjetivo del

proyecto de ley, incluyendo las empresas publicas, dentro de las cuales figuran, desde luego, la JASEC,

la ESPH vy cualquier empresa de servicios publicos municipales. De otra parte, en esta publicacion de 5

de julio de 2007 del proyecto aprobado en la Comisidon especial dictaminadora ya se incluian dos
articulos (48 y 49) referidos, especificamente, a la Empresa de Servicios Publicos de Heredia y la Junta
Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago.” El subrayado es nuestro.

Es evidente que la Ley 8660 es de aplicacion para JASEC, dado que se hace referencia expresa a todas
las empresas sean publicas o privadas y que cuenta con la condicion de operador en el mercado de las

telecomunicaciones de Costa Rica, segun titulo habilitante emitido por la SUTEL.

Ademas del numeral ya indicado, debemos agregar lo relativo al articulo No. 3 inciso i) de dicha ley que
contempla la privacidad de la informacion como principio general del marco regulatorio de las

telecomunicaciones. Para mayor abundamiento, el mismo indica lo siguiente:
“ARTICULO 3.- Principios rectores

Las entidades publicas del Sector Telecomunicaciones consideraran los principios rectores del
ordenamiento juridico de las telecomunicaciones, definidos y vigentes en el Sector:

(...)

i) Privacidad de la informacién.”

Por otra parte, el numeral 35 contempla en manejo que se le debe de dar a la informacion confidencial,

lo que como se indicé aplica a JASEC. La norma textualmente indica lo siguiente:

“Articulo 35- Manejo de informacion confidencial. La informaciéon que el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) y sus empresas obtengan de sus usuarios y clientes sera de caracter confidencial y
solo podra ser utilizada y compartida entre el ICE y sus empresas, para los fines del negocio. Su
conocimiento, por parte de terceros, queda restringido, salvo cuando asi lo solicite una autoridad

legalmente competente que justifique su necesidad y por los medios respectivos.

Es confidencial la informacién relacionada con las actividades del ICE v sus empresas, calificada por

estas como secreto industrial, comercial o econdmico, cuando, por motivos estratégicos, comerciales y

de competencia, no resulte conveniente su divulgacion a terceros. Para tales efectos, se debera

considerar lo siguiente:

a) La confidencialidad de la informacion sera declarada por el Consejo Directivo como érgano maximo

de decision y debera contener el fundamento técnico y legal correspondiente, asi como el plazo durante

el cual la informacién tendra dicho caracter.
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b) La confidencialidad de la informacion solamente podra aplicarse en aquellas actividades o servicios

que se desarrollen bajo esquemas de libre competencia. No incluye procedimientos y actividades

administrativas, ni los estados financieros y sus anexos que comprenden los ingresos, la custodia, la
inversion, el gasto y su evaluacion, asi como el balance de situacion, el estado de resultados vy, en
general, el resto de informacién contable y de sus subsidiarias que es de caracter publico, en los

segmentos de su actividad que se mantengan en monopolio.

¢) Tendran acceso a la informacion declarada confidencial por el ICE y sus empresas, las entidades

publicas que, por disposicion constitucional o legal, realicen funciones de control, supervision, vigilancia

o fiscalizacién de la Hacienda Publica, asi como también los érganos jurisdiccionales. Tales entidades y

organos deberan resguardar la confidencialidad e integridad de la informacién frente a aquellos terceros

no autorizados expresamente por ley.” (El subrayado no es del original.)
Ley No. 7975, Ley de Informacién No Divulgada.
El articulo No. 2 de la Ley No. 7975, Ley de Informacién No Divulgada, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.- Ambito de proteccion. Protégese la informacién no divulgada referente a los secretos
comerciales e industriales que guarde, con caracter confidencial, una persona fisica o juridica para
impedir que informacién legitimamente bajo su control sea divulgada a terceros, adquirida o utilizada sin
su consentimiento por terceros, de manera contraria a los usos comerciales honestos, siempre y cuando

dicha informacioén se ajuste a lo siguiente:

a) Sea secreta, en el sentido de que no sea, como cuerpo ni en la configuraciéon y reunién precisas de
sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible para las personas introducidas en los

circulos donde normalmente se utiliza este tipo de informacion.

b) Esté legalmente bajo el control de una persona que haya adoptado medidas razonables y

proporcionales para mantenerla secreta.
¢) Tenga un valor comercial por su caracter de secreta.

La informacién no divulgada se refiere, en especial, a la naturaleza, las caracteristicas o finalidades de

los productos y los métodos o procesos de produccion.

Para los efectos del primer parrafo del presente articulo, se definiran como formas contrarias a los usos
comerciales honestos, entre otras, las practicas de incumplimiento de contratos, el abuso de confianza,
la instigacion a la infraccion y la adquisicion de informacion no divulgada por terceros que hayan sabido

que la adquisicion implicaba tales practicas o que, por negligencia grave, no lo hayan sabido.
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La informacién que se considere como no divulgada debera constar en documentos, medios electronicos

0_magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas u otros elementos similares.” (El subrayado es

nuestro.)

Ley No. 6267, Ley General de la Administraciéon Publica

El articulo No. 273 de la Ley General de la Administracion Publica establece lo siguiente:
“Articulo 273.-

1. No habra acceso a las piezas del expediente cuyo conocimiento pueda comprometer secretos de

Estado o informacion confidencial de la contraparte o, en general, cuando el examen de dichas piezas

confiera a la parte un privilegi® indebido o una oportunidad para danar ilegitimamente a la

Administracién, a la contraparte o a terceros, dentro o fuera del expediente.

2. Se presumiran en esta condicion, salvo prueba en contrario, los proyectos de resolucion, asi como los

informes para érganos consultivos y los dictdmenes de éstos antes de que hayan sido rendidos.” (El

subrayado no es del original.)

Conforme al numeral antes citado, corresponde a la Administracion examinar la pieza o piezas que
contienen los expedientes, a fin de determinar cuales estan protegidas por el principio de

confidencialidad y por lo tanto deben ser restringidas terceros.

Es claro que el articulo 30 de la Constitucion Publica, establece que toda persona tiene el derecho
fundamental de acudir a la Administracion Publica para obtener informacién sobre asuntos de valor e
interés publico (derecho de acceso a la informacion administrativa), por lo que una declaratoria de
confidencialidad procede unicamente sobre las piezas del expediente que su divulgacion pueden afectar

a la institucion en funcién del marco normativo que las cubre.
Pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica

El 6rgano técnico consultivo del Estado en el criterio PGR-C-094-2025 del 19 de mayo del 2025 respecto
al tratamiento de la confidencialidad en el caso de las empresas publicas que ejercen actividades sujetas

a la competencia y citando la opinion juridica OJ- 62-2009 del 21 de julio, 2009 indico lo siguiente:

“En nuestro ordenamiento juridico la Ley de Informacion No Divulgada, Ley N° 7975 del 4 de enero del
2000, protege la informacion no divulgada relacionada con los secretos comerciales e industriales...
Como vemos, esta Ley esta dirigida a proteger toda la informacién que esté relacionada con secretos
comerciales o industriales, como una manifestacion del legislador tendiente a tutelar la transferencia y

divulgacioén no autorizada de datos de caracter confidencial, que consten incluso en formato electrénico.
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Cabe sefalar que la proteccion no se otorga a la informacion que ha entrado en el dominio publico, que
cualquier técnico versado en la materia con base en informacién disponible de previo pueda considerarla

evidente o que deba ser divulgada por disposicidon legal u orden judicial, articulo 4 de la Ley.

Aspecto importante de la Ley es el ambito subjetivo de proteccion. Conforme el numeral transcrito, se
protege la informacién de “una persona fisica o juridica”, lo que permite discutir si puede proteger

informacion de una entidad publica. Es claro que deberia tratarse de una empresa publica, por cuanto

la informaciodn protegida se refiere a actividad comercial e industrial. En la medida en que una empresa

publica participe en un mercado competitivo gquarda interés que su informacién comercial sea legalmente

protegida vy por ende, al igual que un empresario privado, tiene interés en que informacion legitimamente

bajo su control no sea divulgada a terceros, adquirida o utilizada sin su consentimiento por terceros, de

manera contraria a los usos comerciales leales.

La posibilidad de que una empresa publica niegue informacién que pueda poner en riesgo su actividad

empresarial ha sido retenida por la Sala Constitucional. En efecto, la Sala ha desestimado Recursos de

Amparo por negativa de la empresa publica de suministrar informacion sobre contratos o sobre los
clientes. Por ejemplo, mediante resoluciones 9165-1998 de 19:18 hrs. de 22 de diciembre de 1998, 1452-
2007 de 8:42 hrs. de 2 de febrero, 3017-2007 de 15:28 hrs. de 6 de marzo, 8557-2007 de 15:56 hrs. de
19 de junio todas de 2007, consideré que no existia deber de suministrar informacién relativa a las
empresas que mantiene relaciones comerciales con la empresa publica... podemos desprender que
Correos de Costa Rica S.A, como empresa publica del Estado, queda cubierta por la proteccion regulada

en la Ley de Informacion no Divulgada N.°7975 del 4 de enero de 2000, por lo que podria declarar

confidencial todo lo relacionado con los secretos industriales o comerciales de su operacion. “ (El

subrayado no es del original.)

La declaratoria de confidencialidad se sustenta en el oficio GG-AJ-JASR-047-2025 de la Asesoria
Juridica Institucional y los documentos técnicos citados supra. El plazo del resguardo de la informacion

se fija en diez afios.

| CAPITULO Il | | INFORMES DE LA AUDITORIA INTERNA |

ARTICULO 4.- OFICIO AUDI-ADV-012-2025, ADVERTENCIA SOBRE EL PRESUPUES'I"O
PLURIANyAL 2026-2029 Y SU VINCULACION CON LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA.

SEGMENTO CONFIDENCIAL (Tomo 389-I bis).

DECLARATORIA DE CONFIDENCIALIDAD: discusién del Area Comercial de la Sesién Ordinaria

093-2025 del lunes 24 de Noviembre del 20285................eeeeiiiiieesiisisesesesisssnnssssssasnsesissssnnnssnes
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Considerando que en la sesion ordinaria N° 093-2025 celebrada por la Junta Directiva de JASEC, el dia

lunes 24 de noviembre del 2025 a las 06:00 horas, se discutié dentro del punto niumero cuatro el informe

ARTICULO 4.- OFICIO AUDI-ADV-012-2025, ADVERTENCIA SOBRE EL PRESUPUESTO
PLURIANUAL 2026-2029 Y SU VINCULACION CON LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA.

Es de interés institucional que el contenido informativo de los documentos que comprenden el siguiente
punto permanezcan fuera del conocimiento publico, ya que constituye informacién del negocio que por
motivos estratégicos, comerciales y de competencia, no resulta conveniente su divulgacién a terceros,
ya que puede generar competencia desleal y dar ventajas a otros operadores o proveedores de
telecomunicaciones. De igual manera, pueden afectar a esos mismos operadores, dado que los clientes
mayoristas han brindado informacion sensible a JASEC, la cual no puede ser divulgada. Asimismo, se
contempla informacion financiera de caracter relevante vinculada con el negocio de Infocomunicaciones,
la que si se conoce publicamente puede afectar lesivamente los intereses institucionales.

Como normativa vigente y aplicable a JASEC que fundamentan la confidencialidad de informacion del
presente acuerdo, se indican las siguientes:

Ley No. 7799, Reforma a la Ley de Creacion No. 3300

En su caracter de ley constitutiva, el numeral 2 de forma expresa faculta a JASEC a prestar los servicios
de telecomunicaciones, Infocomunicaciones y otros servicios en convergencia, por lo que convierte a la

institucion en un operador y proveedor de servicios de telecomunicaciones.
En efecto, dicho numeral indica en lo conducente:

“Articulo 2.- Jasec es una persona juridica de Derecho Publico, de caracter no estatal, con plena
capacidad juridica, patrimonio propio y autonomia financiera, administrativa y técnica en el cumplimiento
de sus deberes; ademas, queda facultada para restar los servicios publicos que define el articulo 5 de la

Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, asi como los servicios de telecomunicaciones,

Infocomunicaciones y otros servicios en convergencia; debera contar con la concesidn respectiva

cuando sea necesario. También queda facultada para prestar los servicios de television por cable. La

Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago estara sujeta al pago de los canones, los
impuestos, las tasas, las contribuciones especiales y los demas tributos a los que estén sometidos los
operadores y proveedores de telecomunicaciones, sin detrimento de las exenciones establecidas en

otras leyes...” El subrayado no es del original.

Ley De Fortalecimiento Y Modernizacion De Las Entidades Publicas Del Sector

Telecomunicaciones, No. 8660 de 29 de julio del 2008.
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En el articulo primero de dicha normativa, de forma expresa, indica lo siguiente:
“ARTICULO 1.- Objeto y ambito de aplicacion

Créase, por medio de la presente ley, el sector telecomunicaciones y se desarrollan las competencias y
atribuciones que corresponden al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt), que
por medio de su jerarca ejercera la rectoria de dicho sector. Ademas se modernizan y fortalecen el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y sus empresas; también, se modifica la Ley N.° 7593, Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, de 9 de agosto de 1996, para crear la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en adelante denominada Sutel, que sera el érgano encargado

de regular, aplicar, vigilar y controlar el ordenamiento juridico de las telecomunicaciones.

Quedan sometidos al ambito de aplicacién de esta Ley toda la Administracion Publica, tanto la

centralizada como la descentralizada incluyendo a aquellas que pertenezcan al régimen municipal, las

instituciones auténomas las semiautébnomas vy las empresas publicas v privadas, que desarrollen

funciones o actividades relacionadas con las telecomunicaciones, Infocomunicaciones, productos vy

servicios de informacién, interconexibn y demas servicios en convergencia del Sector

Telecomunicaciones.” (El subrayado no es del original.)

Es claro que la norma antes transcrita incorpora dentro de su ambito de aplicacion a JASEC en su

caracter de empresa publica prestataria del servicio de telecomunicaciones.

Una explicacién mas amplia de la aplicacién de la ley 8660 a JASEC se puede ver en la resolucién 2008-
011210 de las 15:00 horas del 16 de julio del 2008 emitida en el expediente No. 08-007913-0007-CO en

virtud de una consulta facultativa presentada ante la Sala Constitucional.
Precisamente, en lo conducente en la citada resolucion se indica:

“Es evidente, entonces, que desde la exposicién de motivos del proyecto de ley se plantea publica y
explicitamente la imbricacion entre las empresas que brindan servicios de telecomunicaciones y las que
intervienen en las diversas etapas del denominado negocio eléctrico (generacién, distribucién y
comercializacién), asi como la necesidad de involucrar a las ultimas en el sector de las
telecomunicaciones. Finalmente, importa puntualizar que tanto el proyecto original como el aprobado en
segundo debate, al definir el objeto y ambito de aplicacion (articulo 1°), se dispone crear el Sector
Telecomunicaciones, siendo que, a tenor del parrafo 2° del numeral citado -aprobado en primer debate-
quedan sometidas al ambito de ese instrumento legislativo toda administracion publica centralizada o
descentralizada "(?) incluyendo a aquellas que pertenezcan al régimen municipal, las instituciones

auténomas, las semiautdbnomas y las empresas publicas y privadas, que desarrollen funciones o
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actividades relacionadas con las telecomunicaciones, Infocomunicaciones, productos y servicios de
informacion, interconexion y demas servicios en convergencia del Sector Telecomunicaciones".
“Como se ve, esta norma que si fue debidamente publicitada, ya extendia el ambito subjetivo del

proyecto de ley, incluyendo las empresas publicas, dentro de las cuales figuran, desde luego, la JASEC,

la ESPH y cualquier empresa de servicios publicos municipales. De otra parte, en esta publicacion de 5

de julio de 2007 del proyecto aprobado en la Comisién especial dictaminadora ya se incluian dos
articulos (48 y 49) referidos, especificamente, a la Empresa de Servicios Publicos de Heredia y la Junta
Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago.” El subrayado es nuestro.

Es evidente que la Ley 8660 es de aplicacion para JASEC, dado que se hace referencia expresa a todas
las empresas sean publicas o privadas y que cuenta con la condiciéon de operador en el mercado de las

telecomunicaciones de Costa Rica, segun titulo habilitante emitido por la SUTEL.

Ademas del numeral ya indicado, debemos agregar lo relativo al articulo No. 3 inciso i) de dicha ley que
contempla la privacidad de la informacion como principio general del marco regulatorio de las

telecomunicaciones. Para mayor abundamiento, el mismo indica lo siguiente:
“ARTICULO 3.- Principios rectores

Las entidades publicas del Sector Telecomunicaciones consideraran los principios rectores del
ordenamiento juridico de las telecomunicaciones, definidos y vigentes en el Sector:

(...)

i) Privacidad de la informacion.”

Por otra parte, el numeral 35 contempla en manejo que se le debe de dar a la informacion confidencial,

lo que como se indico aplica a JASEC. La norma textualmente indica lo siguiente:

“Articulo 35- Manejo de informaciéon confidencial. La informacién que el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) y sus empresas obtengan de sus usuarios y clientes sera de caracter confidencial y
solo podra ser utilizada y compartida entre el ICE y sus empresas, para los fines del negocio. Su
conocimiento, por parte de terceros, queda restringido, salvo cuando asi lo solicite una autoridad

legalmente competente que justifique su necesidad y por los medios respectivos.

Es confidencial la informacién relacionada con las actividades del ICE vy sus empresas, calificada por

estas como secreto industrial, comercial o econdmico, cuando, por motivos estratégicos, comerciales y

de competencia, no resulte conveniente su divulgacion a terceros. Para tales efectos, se debera

considerar lo siguiente:
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a) La confidencialidad de la informacion sera declarada por el Consejo Directivo como érgano maximo

de decisidon y debera contener el fundamento técnico v legal correspondiente, asi como el plazo durante

el cual la informacidén tendra dicho caracter.

b) La confidencialidad de la informacién solamente podra aplicarse en aquellas actividades o servicios

que se desarrollen bajo esquemas de libre competencia. No incluye procedimientos y actividades

administrativas, ni los estados financieros y sus anexos que comprenden los ingresos, la custodia, la
inversion, el gasto y su evaluacion, asi como el balance de situacion, el estado de resultados vy, en
general, el resto de informacién contable y de sus subsidiarias que es de caracter publico, en los

segmentos de su actividad que se mantengan en monopolio.

c) Tendran acceso a la informacién declarada confidencial por el ICE y sus empresas, las entidades

publicas que, por disposicion constitucional o legal, realicen funciones de control, supervision, vigilancia

o fiscalizacion de la Hacienda Publica, asi como también los érganos jurisdiccionales. Tales entidades y

organos deberan resguardar la confidencialidad e integridad de la informacién frente a aquellos terceros

no autorizados expresamente por ley.” (El subrayado no es del original.)
Ley No. 7975, Ley de Informacién No Divulgada.
El articulo No. 2 de la Ley No. 7975, Ley de Informacién No Divulgada, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.- Ambito de proteccién. Protégese la informaciéon no divulgada referente a los secretos
comerciales e industriales que guarde, con caracter confidencial, una persona fisica o juridica para
impedir que informacién legitimamente bajo su control sea divulgada a terceros, adquirida o utilizada sin
su consentimiento por terceros, de manera contraria a los usos comerciales honestos, siempre y cuando

dicha informacion se ajuste a lo siguiente:

a) Sea secreta, en el sentido de que no sea, como cuerpo ni en la configuracion y reunion precisas de
sus componentes, generalmente conocida ni faciimente accesible para las personas introducidas en los

circulos donde normalmente se utiliza este tipo de informacion.

b) Esté legalmente bajo el control de una persona que haya adoptado medidas razonables y

proporcionales para mantenerla secreta.
¢) Tenga un valor comercial por su caracter de secreta.

La informacién no divulgada se refiere, en especial, a la naturaleza, las caracteristicas o finalidades de

los productos y los métodos o procesos de produccion.
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Para los efectos del primer parrafo del presente articulo, se definiran como formas contrarias a los usos
comerciales honestos, entre otras, las practicas de incumplimiento de contratos, el abuso de confianza,
la instigacion a la infraccion y la adquisicion de informacion no divulgada por terceros que hayan sabido

que la adquisicién implicaba tales practicas o que, por negligencia grave, no lo hayan sabido.

La informacidon que se considere como no divulgada debera constar en documentos, medios electronicos

0 _magnéticos, discos épticos, microfilmes, peliculas u otros elementos similares.” (El subrayado es

nuestro.)

Ley No. 6267, Ley General de la Administraciéon Publica

El articulo No. 273 de la Ley General de la Administracion Publica establece lo siguiente:
“Articulo 273.-

1. No habra acceso a las piezas del expediente cuyo conocimiento pueda comprometer secretos de

Estado o informacion confidencial de la contraparte o0, en general, cuando el examen de dichas piezas

confiera a la parte un privilegid indebido o una oportunidad para dafar ilegitimamente a la

Administracion, a la contraparte o a terceros, dentro o fuera del expediente.

2. Se presumiran en esta condicion, salvo prueba en contrario, los proyectos de resolucion, asi como los

informes para organos consultivos y los dictamenes de éstos antes de que hayan sido rendidos.” (El

subrayado no es del original.)

Conforme al numeral antes citado, corresponde a la Administraciéon examinar la pieza o piezas que
contienen los expedientes, a fin de determinar cuales estan protegidas por el principio de

confidencialidad y por lo tanto deben ser restringidas terceros.

Es claro que el articulo 30 de la Constituciéon Publica, establece que toda persona tiene el derecho
fundamental de acudir a la Administracion Publica para obtener informacion sobre asuntos de valor e
interés publico (derecho de acceso a la informacion administrativa), por lo que una declaratoria de
confidencialidad procede unicamente sobre las piezas del expediente que su divulgaciéon pueden afectar

a la institucion en funcién del marco normativo que las cubre.
Pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica

El érgano técnico consultivo del Estado en el criterio PGR-C-094-2025 del 19 de mayo del 2025 respecto
al tratamiento de la confidencialidad en el caso de las empresas publicas que ejercen actividades sujetas

a la competencia y citando la opinion juridica OJ- 62-2009 del 21 de julio, 2009 indico lo siguiente:
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“En nuestro ordenamiento juridico la Ley de Informacion No Divulgada, Ley N° 7975 del 4 de enero del
2000, protege la informacion no divulgada relacionada con los secretos comerciales e industriales...
Como vemos, esta Ley esta dirigida a proteger toda la informacién que esté relacionada con secretos
comerciales o industriales, como una manifestacion del legislador tendiente a tutelar la transferencia y
divulgacion no autorizada de datos de caracter confidencial, que consten incluso en formato electrénico.
Cabe sefialar que la proteccion no se otorga a la informacion que ha entrado en el dominio publico, que
cualquier técnico versado en la materia con base en informacién disponible de previo pueda considerarla

evidente o que deba ser divulgada por disposicion legal u orden judicial, articulo 4 de la Ley.

Aspecto importante de la Ley es el ambito subjetivo de proteccion. Conforme el numeral transcrito, se
protege la informacién de “una persona fisica o juridica”, lo que permite discutir si puede proteger

informacion de una entidad publica. Es claro que deberia tratarse de una empresa publica, por cuanto

la informaciodn protegida se refiere a actividad comercial e industrial. En la medida en que una empresa

publica participe en un mercado competitivo guarda interés que su informacién comercial sea legalmente

protegida vy por ende, al igual que un empresario privado, tiene interés en que informacion legitimamente

bajo su control no sea divulgada a terceros, adquirida o utilizada sin su consentimiento por terceros, de

manera contraria a los usos comerciales leales.

La posibilidad de que una empresa publica nieque informacién que pueda poner en riesgo su actividad

empresarial ha sido retenida por la Sala Constitucional. En efecto, la Sala ha desestimado Recursos de

Amparo por negativa de la empresa publica de suministrar informacion sobre contratos o sobre los
clientes. Por ejemplo, mediante resoluciones 9165-1998 de 19:18 hrs. de 22 de diciembre de 1998, 1452-
2007 de 8:42 hrs. de 2 de febrero, 3017-2007 de 15:28 hrs. de 6 de marzo, 8557-2007 de 15:56 hrs. de
19 de junio todas de 2007, consideré que no existia deber de suministrar informacién relativa a las
empresas que mantiene relaciones comerciales con la empresa publica... podemos desprender que
Correos de Costa Rica S.A, como empresa publica del Estado, queda cubierta por la proteccion regulada

en la Ley de Informacion no Divulgada N.°7975 del 4 de enero de 2000, por lo que podria declarar

confidencial todo lo relacionado con los secretos industriales o comerciales de su operacion. “ (El

subrayado no es del original.)

La declaratoria de confidencialidad se sustenta en el oficio GG-AJ-JASR-047-2025 de la Asesoria
Juridica Institucional y los documentos técnicos citados supra. El plazo del resguardo de la informacion

se fija en diez afios.

Externa don Lizandro Brenes: vencido el tiempo de la sesion, espero que tengan una excelente semana

se levanta la sesion al ser las siete (horas) con un minuto, N0S vemos el jueves.............ocvevvvevieeeieviieeeeeenenn.
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ICAPITULO IV | |OTROS ASUNTOS. |

ARTICULO 5.- CORRESPONDENCIA.

Para esta sesion no se presentoé correspondencia

ARTICULO 6.- ASUNTOS VARIOS.

No se presentaron asuntos varios debido a la finalizacion del tiempo programado para la celebracion de

la sesion

AL SER LAS SIETE HORAS CON UN MINUTO SE LEVANTA LA SESION.

Firmado digitalmente por
LIZANDRO LIZANDRO PAULITO BRENES

PAULITO BRENES ' CASTILLO (FIRMA)
CAST”_LO (FlRMA) i}esclg;. 2026.02.18 14:26:41

LIZANDRO BRENES CASTILLO
PRESIDENTE

VOTO DISIDENTE
a.- No se presentaron votos disidentes en esta acta.

MARIA CELINA MADRIGAL LIZANO (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-01-0844-0638.

Fecha declarada: 07/05/2026 03:33:23 p.m.
Esta es una representacion gréafica Gnicamente,

I UUTFORA INTERNA
La Auditoria Interna en cumplimiento a la Ley General de Control Interno N° 8292 articulo N° 22,
inciso e), Capitulo IV, hace constar que aqui termina el acta numero 093-2025 que incluye 17
folios.
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