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ACTA N° 050-2022

28 DE OCTUBRE DEL 2.022
SESION EXTRAORDINARIA

ORDEN DEL DIA

CAPITULO |

ASUNTOS PRELIMINARES.

ARTICULO 1.-

VERIFICACION QUORUM.

ARTICULO 2.-

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

CAPITULO Il

INFORMES DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 3.-

ASR-AUDI-010-2022 ASESORIA SOBRE NOMBRAMIENTO
DEL GERENTE GENERAL.

ARTICULO 4

AUDI-275-2022 COMUNICACION DE MODIFICACIONES AL
PLAN DE TRABAJO DE LA AUDITORIA INTERNA 2022.

ARTICULO 5

AUDI-ADV-007-2022 ADVERTENCIA SOBRE EL PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2022-2026.

ARTICULO 6.-

AUDI-146-2022 COMUNICACION DE RESULTADOS DE
VERSION ACTUALIZADA DEL SEGUIMIENTO A LA
ADVERTENCIA "AUDI-ADV-025-2021 ADVERTENCIA SOBRE
ASPECTOS POR CONSIDERAR EN LA ACTUALIZACION DEL
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL. ".
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ACTA 050-2022
Sesion extraordinaria celebrada por la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago.
VERIFICACION DE QUORUM: Al ser las diecinueve horas del dia viernes veintiocho de octubre del afio
dos mil veintidés, estan presentes a través de la plataforma virtual webex, los directores, Lizandro Brenes
Castillo, quien preside, Alexander Mejias Zamora, Vicepresidente, Anelena Sabater Castro, Secretaria,
Rosario Espinoza Carazo, y Ana Lia Solano Pacheco. INICIO DE LA SESION: Se cuenta con el quérum
reglamentario para la celebracion de la sesion. INGRESO DE LOS DEMAS SENORES DIRECTORES:
Al ser las diecinueve con nueve minutos ingres6 el Director Salvador Padilla Villanueva. Al ser las
diecinueve horas con cincuenta y cuatro minutos ingreso la Directora Rita Arce Lascarez. Ademas,
participan los sefiores: Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente General, Lic. Juan Antonio Solano Ramirez,
Asesor Juridico, Maria Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna, Maria Nela Vargas Pérez, Asistente
LT 1o R0 [= N TU T = (= ox 1Y
Sugiere don Juan Antonio Solano que ante el comentario realizado el dia de ayer por parte de dofia Rita
Arce, en cuanto a la motivacion de la sesion extraordinaria sugiere que quede en actas una motivacion
en el sentido de la razén por la cual se convoca esta sesion, ya que no vio en el correo que se remitio
ninguna explicacion, desconoce si existe otro correo adicional, pero si le parece oportuno que en el acta
de hoy quede consignada una explicacion breve de larazén por la cual la Presidencia considero oportuno
convocar esta SESION EXIrAOTTINAIIA. ... ...t e e e e e e
Pregunta don Lizandro Brenes a don Juan Antonio Solano ¢,a cudl correo se refiere?..........coccevvvveveeeeieennns
Externa el sefior Solano Ramirez que su persona hace referencia al correo de convocatoria y en dénde
se traslada la informacion de 10S puntos que Se Van aVver NOY...........oo.vuiiiiiiii e
Pregunta don Lizandro Brenes a don Juan Antonio Solano, ¢ si recibié el correo que €l envio previo?.........
Hace ver don Juan Antonio Solano que no lo vio, solamente vio ese, sin embargo, si hay uno en el que

se consigne la explicacion perfecta ya ©StA. ........o.iuiiiiii e
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Externa don Lizandro Brenes que va a verificar el quérum, para luego referirse al respecto una vez

instalado €l Organo Colegiado. ............coee e,

CAPITULO | ASUNTOS PRELIMINARES.

ARTICULO 1.- VERIFICACION QUORUM.

Se da inicio ala sesion con el qUOTUM rESPECTIVO. ......i.iiri i e ee
Externa don Lizandro Brenes que desde la primera sesion que quedo instaurado por completo el Organo
Colegiado via mensajes y en algunos casos por llamada con dofia Celina Madrigal, la cual en su
momento habia pedido chance para exponer algunos temas dentro de la sesién de Junta Directiva, como
ella tiene su planificacion y la Auditoria Interna tiene que avanzar con el plan de trabajo, envié una
priorizacion via correo electrénico que hizo llegar por medio de las asistentes de Junta Directiva, donde
sefiala que se tiene un volumen extraordinario de temas por ver en Junta Directiva de una cantidad de
17 temas, dentro de ellos conversando con la sefiora Madrigal Lizano, ella priorizé que los cuatro
primeros eran de mucha importancia, siendo los temas que aparecen hoy en el orden del dia, y ¢, porque
son de suma importancia?, el primero de ellos es la asesoria sobre el nombramiento del Gerente General
gue fue un tema inclusive de urgencia que hizo que la Junta Directiva sesionara y funcionara como
Organo de Hecho, luego al plan de trabajo vigente que tiene la Auditoria Interna se le han hecho algunas
modificaciones ese seria el segundo tema, comunicaciéon de esas modificaciones para saber con
respecto al plan de trabajo que se aprob6 para este afio saber qué cambié y que no, asi mismo se
presenta una advertencia sobre el plan estratégico institucional 2022-2026 que se aprobo el afio pasado,
y si no se equivoca las advertencias de la Auditoria Interna son vinculantes, y el ultimo tema que es la
comunicacion de resultados version actualizada del seguimiento de la advertencia sobre aspectos por
considerar en la actualizacion del plan estratégico institucional, entonces por esa gran cantidad de temas
en una coyuntura donde la Junta Directiva no estuvo sesionando durante 5 meses y de acuerdo a ese

volumen que se acumulé junto con el cuadro donde esta la priorizacion que remitié la sefiora Auditoria,
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y siendo esos por lo menos 4 primeros temas de interés legitimo, y de mucho interés para la institucion
y al hilo de la Ley N° 8292 que es la ley General de Control Interno donde su articulo N° 4 dice que
aplicabilidad sujetos de derecho privado, que los sujetos de derecho privado que por cualquier titulo
sean custodios o administradores de fondos publicos deberan aplicar su gestion los principios y las
normas técnicas de control interno que le emita la Contraloria General de la Republica de conformidad
con el articulo tercero, aparte de las otras sanciones que el ordenamiento juridico pueda establecer, los
sujetos de derecho privado que custodien o administren por cualquier titulo fondos publicos, o reciban
beneficios patrimoniales de entes u drganos estatales podran ser sancionados segun lo dispuesto en el
articulo N° 7 de la Ley Organico la Contraloria General de la Republica N° 7428 del 7 de setiembre de
1994, cuando se incumpla lo estipulado en el parrafo anterior, es decir la Junta Directiva es sujeto que
tiene que someterse a la ley de control interno y obviamente a la supervisién de la Auditoria Interna
porque para eso existe, segun el ordenamiento que hace la CGR. De esa misma ley el articulo N° 12
sefiala que son deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control interno en
materia de control interno, al jerarca y a los titulares subordinados les correspondera cumplir entre los
siguientes deberes: A) velar por el adecuado desarrollo de actividad del ente u 6rgano a su cargo, B)
tomar de inmediato las medidas correctivas ante cualquier evidencia de desviaciones e irregularidades,
C) analizar e implementar de inmediato las observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas
por la Auditoria Interna, la Contraloria General de la Republica, la Auditoria Externa, y las demas
instituciones de control y fiscalizacién que dispongan de asegurarse que los sistemas de control interno
cumplan con al menos con las caracteristicas definidas en el articulo N° 7 de esta ley, D) presentar un
informe de fin y gestion, realizar entrega formal del ente o el 6rgano a su sucesor de acuerdo con las
directrices emitidas por la Contraloria General de la Republica, y por los entes y érganos competentes
de 1a AdMINISTFACION ACTIVA. ... .. e e e e e e et e e e e e e aeaas
Comenta el sefior Brenes Castillo que a razén de que se tiene una extraordinaria lista de temas urgentes

de ver en sesiones de Junta Directiva por el tiempo en que no se estuvo sesionando, y como articulo

Folio 2689



) Tipo: Cddigo:
A‘; JASEC Formulario PGGO.PR7.FM2
Rige a patrtir de: Titulo: Version: Pagina:
14/02/2022 Acta Junta Directiva 00 5de 51

N° 10 de la Ley N° 7799, que es la ley de la Reforma General de la ley de JASEC, dice que la Junta
Directiva debera celebrar por lo menos 4 sesiones ordinarias al mes, ademas sesionara
extraordinariamente cuando sea necesario y la convoque su Presidente y cuatro de sus miembros con
antelaciéon minima de 24 horas, los miembros de la Junta Directiva devengaran una dieta igual a los
directores de las instituciones autbnomas, no podran remunerarse mas de 8 sesiones al mes, entonces
para cumplir con la ley de control interno, sobre todo los mandatos del articulo N° 12 por la gran cantidad
de temas que se tienen y por el tema coyuntural actual es que se convoco a esta sesion extraordinaria...
Agradece don Lizandro Brenes que se consigne la entrada de don Salvador Padilla a las 19:09 minutos.
Pregunta don Lizandro Brenes a don Juan Antonio Solano, ¢ si la justificacion anterior es suficiente?........
Indica don Juan Antonio Solano que tal y como lo comentd anteriormente es importante que en esta
sesion y las subsiguientes extraordinarias se consigne la razon por la cual se convoca a la extraordinaria,
constando en actas toda SU eXPlICACION. ... ..ot e e
Resalta don Lizandro Brenes que al expediente también se puede adjuntar el correo, cree que lo envid

a la direccién de directores, desconoce porque no le llegé a don Juan Antonio Solano, pero la explicacion
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D Lizandro Bremes <lizandro brenesofb gmail com>
Enviado ek Jjueves, 2T de octubre de 2022 08:54

Para: Geongina Castille; Marianela Vargas Perez

L directores@jasaec gouor

Asunto: Re- TEMAS PEMDIENTES EM JD

Buenos dias estimadas Geo y Marianela.

Considerando que:

1. Luego de desintegrarse la Junta Directiva duante § meses, a la fecha, sobre Auditoria Intemna
existen 17 temas pendientes de wer en sesiones del érganc colegiado y defia Celina ha pricrizado
indicandome los 4 mas urgentes (segln el cuadro que se adjunta).

2. Los primeros 4 temas tratan sobre:

a. Asesoria sobre nombramiento del Gerente General

b. Comunicacién de modificaciones al Plan de trabajo de la Auditoria Intema 2022

c. Advertencia sobre el Plan Estratégico Institucional 2022-2026.

d. Comunicacion de resultades de version actualizada del seguimiento a la advertencia "AUDI-

ADW-D25-2021 Advertencia sobre Aspectos por considerar en la actualizacion del Flan
Estratégico Instutucicnal”

Todos de legitimo y gran interés para la institucion.

3. La Ley 8282 "Ley General de Contral Interno” establece:

"Articulo 4%-Aplicabilidad a sujetos de derecho privade. Los sujetos de derecho privado que, por
cualguier titulo, sean custodios o administradores de fondos plblicos, deberan aplicar en su
gestion los principios y las normas técnicas de control interno que al efecto emita la Contraloria
General de la Repilblica de conformidad con el articulo tercena.

Aparte de las otras sanciones que el ordenamiento juridico pueda establecer, los sujetos de
derecho privado que custodien o administren, por cualguier titulo, fondos plblicos o reciban
beneficios patrimoniales de entes u érganos estatales, podran ser sancionades, segin lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Repdblica, M 7428,

de 7 de setiembre de 1894, cuando incumplan lo estipulado en el parrafo anterior.
{--)
Articulo 12 -Deberes del jerarca v de bos Stulares subordinados en el setema de control intemo. En materia de control
interno. al jerarca y los titulares subordinados les comespondera cumplir, entre otros, bos siguientes deberes:
a) Velar por el adecuado desarmollo de |a actividad del ente o del drgano a su cargo.

b} Tomar de inmediate las medidas comectivas, ante cualquier ewidencia de desviaciones o imegulandades.

) Analizar e implantar, de inmediato, las obsenaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas porla
auditoria interna, ka Contraloria General de la Replblica, la auditoria externa y las demas instituciones de
control y fiscalizacion que comespondan.
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d} Asegurarse de que los sistemas de contral interno cumplan a menos con las caracteristicas definidas en el
articulo T de esta Ley.

€} Presentar un informe de fin de gestion y realizar la entrega formal del ente o & drgano a su sucesor, de
acuerdo con las directrices emitidas por la Confraloria General de la Repdblica y por kos entes y drganos
competentes de |la administracion actva”

4. Tenemos una larga lista de temas urgentes de ver en sesiones de Junta Directiva.

5. El articule 10 de la ley 7700 establece: "La Junta Directiva debera celebrar por lo menos cuatro
sesiones ordinaras al mes; ademas, sesionara extracrdinariamente cuando sea necesario v la
convoquen su Presidente o cuatro de sus miembros, con una antelacion minima de veinticuatro
horas. Los miembros de la Junta Directiva devengaran una dieta igual a la de los directores de las
instituciones autdonomas. Mo podran remunerarse mas de ocho sesiones al mes. "

Por lo tanto, les ruego proceder con las acciones necesaras para convocar manana, a las 7 p.m.
a una sesion extracrdinaria de Junta Directiva, cuyo crden del dia sea dedicado a conocer los 4
temas mas prioritarios de la Auditoria Intermna, que estan pendientes de conocer en sesion de
Junta Directiva.

Saludos,

Lizandro.

Resalta dofia Ana Lia Solano que cree que a todos los Directores siles lleg6 ese correo........................
Pregunta don Salvador Padilla ¢, hasta qué hora es la sesion de hoy?...........cooooiiiiiiii e
Indica don Lizandro Brenes que la sesion de hoy esta programada para dos horas, si todo sale bien........
ARTICULO 2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

SE ACUERDA: de manera unanime y afirmativa, con seis vot0S preSentesS...ccccvevervurreruvnenensenannn.
2.a.- Aprobar el orden del dia presentado por la Presidencia de la Junta Directiva para la sesién

N R O 0 1 e

CAPITULO I INFORMES DE LA AUDITORIA INTERNA.

ARTICULO 3.- ASR-AUDI-010-2022 ASESORIA SOBRE NOMBRAMIENTO DEL GERENTE
GENERAL.

Se conocen los siguientes documentos: 1. Oficio N° ASR-AUDI-010-2022 suscrito por la MAFF. Maria
Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre asesoria sobre nombramiento del Gerente General......
Procede dofia Celina Madrigal indicando que este primer punto lo va a presentar su persona, y los

restantes tres puntos si habra participacion de dos integrantes de la Auditoria, con respecto a esta
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asesoria denominada sobre el nombramiento del Gerente General, contenia una serie de elementos que
fueron expuestos durante la primer Junta Directiva que se dio ya de forma integral, sin embargo hay dos
elementos o dos puntos que se asesoraron, que no fueron expuestos en ese momento entonces
Unicamente se va a referir al fundamento que da origen a la asesoria sobre la necesidad de un andlisis
legal que concluya la potestad de la Junta Directiva de otorgar poderes a colaboradores de JASEC de
acuerdo con el bloque de legalidad vigente con el objetivo de no exponerse a una eventual
coadministracion, y el tercer punto del oficio en mencién que habla sobre el andlisis del vacio legal que
existe en cuanto al proceder ante la ausencia temporal o permanente al Gerente General de JASEC,
con respecto a eso dentro de la exposicion del oficio de asesoria se cita que la literalidad del articulo N°
13 de la Ley N° 7799 sefiala entre otras cosas que el Gerente tiene la representacion legal y extrajudicial
de la institucién, y que este puede sustituir su mandato en todo o en parte y revocar sustituciones u
otorgar otras de nuevo conservando siempre sus facultades, sin embargo cuando se revisa la ley no se
determina norma alguna que autorice a la Junta Directiva a otorgar poderes, por esa razén es que se
habla de un riesgo de coadministracién en dénde podria darse que la Junta Directiva se esta subrogando
algunas potestades que son competencia de la Gerencia General, en ese caso revisando también al
articulo N° 14 que habla de las diferentes funciones que tiene el Gerente General lo cual esta en linea
con el perfil del puesto del Gerente General habla acerca de celebrar contratos que es competencia de
la Gerencia General, y ejecutar actos de su competencia, ahi es cuando entra que él puede otorgar esos
poderes a otras personas y puede asi determinar la serie de mandatos que esas personas pueden
ejecutar, entonces a raiz de eso se revisaron los poderes que han sido emitidos por la institucion a el
Director de Energia que en ese momento se llamaba asi, que es de don Cristian Acufia, igual a don
Rodolfo Sanabria, y en donde la participacion del Gerente €l no ha hecho la emision del otorgamiento
de esos poderes, para lo cual segun la revision efectivamente en el 2020-2018 se emite un poder
generalisimo y un poder general con limite de suma a don Cristian Acufia, en donde ya en el afio 2022

se toma un acuerdo para revocar el poder otorgado en el 2020, el generalisimo sin limite de suma tanto
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para don Cristian Acufia como para don Rodolfo Sanabria, sin embargo, ya ahi hay una caracteristica
particular que en el primer poder lo que se decia era que actuaban Unicamente en ausencia del Gerente
General, cuando esté se encontrara en permiso con o sin goce de salario, vacaciones, incapacidades,
o traslado fuera del pais, pero ya en ese acuerdo que se dio en abril del 2022 no se habla solamente de
esas ausencia, sino que se indica que cuando actué en ausencia temporal o permanente del Gerente y
se amplia cuando existe el vencimiento del periodo de nombramiento del Gerente, sin embargo la
Auditoria dentro de la asesoria se indica que no hay una sustitucion, aunque esas personas tengan esos
poderes especiales no hay una sustituciéon de las funciones que por ley tiene asignada la Gerencia
General, sin embargo este ultimo acuerdo que se dio en abril del 2022 no ha sido inscrito en el Registro
Nacional, por lo tanto los acuerdos que se indicaron anteriormente del afio 2018-2020-2021 se
encuentran todavia vigentes, en ese caso se reitera que existe una autorizacion legal que es la que dicta
la ley de creacién de JASEC, en donde autoriza al Gerente General que es quien otorga esos poderes
a otros funcionarios, el otorgamiento de poderes a esos tres funcionarios, fue conocido y resuelto por la
Junta Directiva y no por el administrador general, que es el Gerente General, y basicamente en su
momento el Presidente de la Junta Directiva lo que justificd, que fue como una medida para evitar la
concentracion de firmas del acto en el Gerente, sin embargo ya la ley habia previsto la facultad de
delegar o sustituir el poder sin tener que llevar el caso a la Junta Directiva, en ese sentido puede darse
gue otros funcionarios actten en representacion de JASEC, pero dentro de los limites de los poderes
otorgados, sin embargo este acto no puede superar el alcance de esos poderes y no pueden llevarse a
cabo en el sentido de que superen lo que establece la ley con las funciones y la competencia que le esta
dando al Gerente General para emitir este tipo de contratos, entonces de ahi nace que se debe de hacer
un andlisis legal que concluya cudl es la potestad que tiene la Junta Directiva para emitir esos poderes
considerando el tema de la coadministracion, que tal y como indicé anteriormente es una competencia
de la Gerencia General y también de que se haga un andlisis de ese vacio legal que existe en JASEC

acerca de los periodos o los momentos cuando exista una ausencia temporal o permanente del Gerente

Folio 2694



) Tipo: Cddigo:
é JASEC Formulario PGGO.PR7.FM2
Rige a patrtir de: Titulo: Version: Pagina:
14/02/2022 Acta Junta Directiva 00 10 de 51

General porque no hay sustitucion con estos poderes de esta figura de administrador, como asi lo
establece la Ley de creacion de JASEC, eso seria, si tienen alguna consulta con gusto......................
Pregunta dofia Ana Lia Solano a dofia Celina Madrigal, no sabe sino escuchd, mas sin embargo en la
lectura que hizo decia sobre el poder que se le daba también a don Gustavo Redondo, y lo que entendié
es que ya no hay limite de suma, y si con tareas limitadas, y también que podian actuar en ausencia por
vacaciones, por incapacidad, etcétera, pero no por ausencia de nombramiento, y ahora dofia Celina
Madrigal indica eso, para lo cual quiere que se le rectifique €S0, gracias...........ccccveeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeenn,
Comenta la sefiora Madrigal Lizano que con respecto a lo que indica la sefiora Solano Pacheco
efectivamente en los poderes que estan en el 2018-2020-2021 si es limitado, es decir, esta definido para
gué es gue se otorga ese poder, sin embargo en este nuevo poder que no esta inscrito se amplian las
potestades que se les esta otorgando a ellos, don Juan Antonio Solano también que se encuentra
presente cualquier cosa podria referirse al tema si gusta, y efectivamente se incluye a don Gustavo
Redondo asi como a don Juan Antonio Solano, en el caso del sefior Solano Ramirez es limitado porque
si se indica especificamente para que se le esta otorgando ese poder, en el caso de don Gustavo
Redondo, don Cristian Acufia y don Rodolfo Sanabria si se ve es un poder generalisimo que se les esta
otorgando, y basicamente la intencionalidad es que ellos asuman las competencias que estan
establecidas en el articulo N° 13 de la ley, le pregunta a la sefiora Solano Pacheco ¢ si le aclaro la duda?
Indica dofia Ana Lia Solano que si, y agradece la reSpuesta..........covuiuiiiiiiiii e
Externa dofia Rosario Espinoza que por su parte es una consulta muy breve, para que le quede claro y
no sabe si tal vez sea dofia Celina Madrigal o don Lizandro Brenes que le puedan responder, ¢ Cuando
fue que la Junta Directiva les otorg6 esos poderes a los otros representantes? ¢ el viernes antes de que
se venciera el contrato de don FranciSCO CalVO?........cooooiiiiiiiiiiii e eeee e
Comenta don Lizandro Brenes que el antiguo directorio de buena fé, no estando su persona en la
Presidencia pero si participando del directorio, cuando era sabido que la Junta Directiva se iba a

desintegrar se empezaron a prever una serie de situaciones 0 eventos que podrian pasar, que se
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destituyera la Junta Directiva por muchisimo tiempo, como fue lo que pasg, para lo cual se tratd de hacer
dos cosas, una de ellas formular un acuerdo para hacer un concurso interno-externo y con ese concurso
adelantarlo desde abril y mayo, y no esperarse hasta que la Junta Directiva se reanudara para hacer
ese concurso para el nombramiento de la gerencia, ya que era sabido que se iba a vencer, y también se
tratd para no dejar ese vacio en vista de que tampoco se tenia subgerencia datar de contenido
presupuestario la subgerencia ya que esta existe y existe también por ley en JASEC de hacer un
concurso interno para ello, para lo cual don Carlos Astorga el anterior Presidente y tiene que decirlo asi,
con absoluta buena fe previendo el otro escenario que era que no se lograra completar el concurso, y
gue evidentemente asi fue y para prever que posiblemente se iba a estar sin Junta Directiva y sin
Gerente General, precisamente por este vacio legal lo que tratd de hacer fue autorizar al Gerente
General de JASEC don Francisco Calvo para que él otorgara esos poderes y fueran inscritos y asi se le
dieran a don Cristian Acufia y a don Rodolfo Sanabria, lo cual no sucedid, dichos acuerdos si se
aprobaron, lo que pasa es que no quedaron en firme, aunado a eso dofia Celina Madrigal mencion6 algo
gue es muy valioso y muy importante desde todo punto de vista, ya que cuando estuvo constituidos
como Organo de Hecho entre dofia Rita Arce y su persona, una de las acotaciones de dofia Rita Arce
era que no habia tanta urgencia de nombrar a un Gerente General, aunque fuera prorrogar ya que en
ese momento si se podia prorrogar porque estaba dentro del plazo, porque para eso se habian asignado
poderes y que JASEC de alguna manera podia continuar funcionando asi, para lo cual dofia Celina
Madrigal es contundente e indica que eso no es posible, ya que hasta que la Junta Directiva otorgue
poderes puede caer en temas de coadministracion, y una cosa es la Junta Directiva como Organo
Colegiado y otra es la Administracion, la ley establece esa separacion lo cual es importantisimo, de ahi
gue aprovecha para preguntarle a don Francisco Calvo ¢si ese acuerdo ya quedoé en firme o no?, si le
puede recordar ya que si no le parece que algo importante que se debe hacer es derogar ese acuerdo,
a partir de esto porque se esta inclusive ante un vacio legal eso también justifica el que se haya hecho

LTy = BT =i (] PP
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Por otro lado desea aprovechar su participacién porque las conclusiones de la Auditoria Interna son
fundamentales, ya que esté dice en conclusion la importancia de que JASEC continlie contando con una
persona colaboradora en el puesto de Gerente General como maximo jerarca administrativo, asi con el
deber de asegurar el cumplimiento de la norma 2.4 de las normas de control interno para el sector
publico, en cuanto a garantizar que las persona que se nombre en el puesto de Gerente retna las
competencias, requisitos y valores requeridos de conformidad con el perfil del puesto, y con eso no
afectar la gestién institucional y evidentemente y eventualmente debilitar el sistema de control interno,
esto ratifica lo bien actuado por este Organo Colegiado al nombrar a don Francisco Calvo de manera
temporal, en lo que se designa mediante un concurso como corresponde, o siguiendo el proceso
correspondiente legal, y justificado el nombramiento del sefior Calvo Solano y as6 no dejar a JASEC
sin Gerente, y que estuvo solamente un dia sin Gerente, y luego da una luz importantisima, ante lo cual
no sabe si don Juan Antonio Solano coincidira con su persona en el sentido de que la Junta Directiva no
puede otorgar poderes, ni autorizar a don Francisco Calvo para que él otorgue poderes ya que
basicamente él como jerarca ya lo puede hacer, eso es lo que entiende, y antes de darle la palabra a
don Salvador Padilla, le consulta a dofia Celina Madrigal ¢,si su persona entendié bien?..........cccccvveeeeeeen.
Indica la sefiora Madrigal Lizano al sefior Brenes Castillo que, si es correcto, por eso es que la Auditoria
Interna esta sugiriendo se haga ese analisis legal por parte del Asesoria Juridica, para que la Junta
Directiva tenga un fundamento, ademas de la asesoria brindada por la Auditoria Interna, y efectivamente
eso es coadministrar porque es una competencia del Gerente General y ahi se habla, y aprovecha el
espacio para mencionar que todos los poderes que estan otorgados a esas personas fueron tomados
por acuerdo de Junta Directiva, para lo cual deberia hacerse una valoracién de la viabilidad de mantener
ST Lo 00T LT
Procede don Salvador Padilla agradeciendo a dofia Celina Madrigal por la exposicion, e indica que le
gueda una consulta quiza para la Administracion con respecto a la exposicion de la sefiora Madrigal

Lizano ¢ por qué no hay Subgerente?, ¢ Cudl es la razén? ¢ Hay algin concurso en proceso? o ¢ Por qué
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razén no se nombrd a un Subgerente? Y su otra pregunta mas que todo para la Administracion es a
sabiendas de la situacion que se venia y que se venia dialogando en Junta Directiva en conocimiento
de la Gerencia y demas porque si el Gerente General era el Unico que podia otorgar esos poderes segun
la interpretacion que da dofia Celina Madrigal, ¢por qué no otorgd esos poderes? previendo que podia
haber una eventualidad interrupcion de la Gerencia ante esta situacion que sucedio, y que claramente
no es responsabilidad de los Directores nuevos que sucediera aqui presentes Directoras y Directores,
pero si le urgen esas dos dudas aprovechando que esta don Francisco Calvo y a quien le manda un
célido saludo, primero ¢por qué JASEC no tiene Subgerente? eso para saber porque la verdad no lo
sabe, ¢hay algin concurso en proceso?, ¢hay una razén en especifico por la que no se tiene?, ¢hace
cuanto no se tiene?, quién puede segun el articulo N° 14 tener las funciones de la Gerencia, es decir,
entraria como a suplir en caso de que surgiera un tema de este tipo, y el otro es porqué también el
Gerente si ya lo habia hecho antes, don Francisco Calvo de otorgar poderes pero no fueron inscritos, y
la Junta Directiva lo hizo pero al parecer no bien, ¢ por qué no lo hizo previendo de que esta situacion se
venia, de que se iba a desconformar la Junta Directiva?, muchas gracias. ............coceeiiiiiiiiiiieiniennnn.
Interviene don Lizandro Brenes para indicar que precisamente del criterio de dofia Celina Madrigal de la
Auditoria Interna y su asesoria, se emana que don Francisco Calvo no podia nombrar poderes para
cuando él no fuera Gerente o previendo una situacién de ausencia del Gerente, porque esos poderes 0
esas personas bajo ningun punto de vista sustituyen la figura del Gerente, es decir, la ley de JASEC tal
y como don Juan Antonio Solano lo ha reiterado, dice que tiene que haber una gerencia, entonces
aunque don Francisco Calvo hubiera nombrado esos poderes, dicho poderes jamas se hubieran podido
utilizar para sustituir [a figura de 12 GEIreNCIa. ... .......oviiieii e
Resalta don Juan Antonio Solano que ese es un tema muy interesante y en realidad es un tema histérico,
para lo cual va a hacer una breve resefia para que se pueda entender bien, dado que desde que se cre6
JASEC hasta el afio 2002, no tuvo poderes inscritos en el Registro Publico, en el Registro de Personas

Juridicas porque en base a la ley el Secretario de actas de la Junta Directiva certificaba y después un
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notario certificaba el poder del Gerente con la ley nueva, o el Presidente de la Junta administradora con
la ley vieja y ya actuaba, no es sino hasta el 2002 que la Junta Directiva decide otorgar un poder tanto
al Gerente, al Subgerente que existia en ese momento, y al Asesor Juridico un poder general judicial
para el cargo, la Junta Directiva actué como jerarca en ese momento, es decir, los poderes que se han
dado se han dado de la Junta Directiva como jerarca institucional, si es correcta la interpretacion que
hace la Auditoria en el sentido de que el Gerente, puede otorgar poderes y puede sustituir el poder que
tiene, en ese sentido el Gerente General de JASEC es apoderado generalisimo sin limite de suma, ¢,
por qué las Juntas Directivas han otorgado los poderes al Gerente? actuando en su calidad de jerarcas
y de una manera de control, esa ha sido la justificacién que se ha dado, ahora con el informe de Auditoria
si hay que tomar una decisién en el sentido de que si el Gerente General va a continuar eventualmente
sustituyendo su poder, en ese sentido la Administracion conforme lo solicité dofia Celina Madrigal se
haria un estudio complementario al informe que hace la Auditoria Interna para clarificar el tema, entonces
por afios el Gerente General esos tres poderes que su persona indicé al principio se extinguieron o
derogados en el 2015, de ahi al Gerente General que siguié el periodo 2015, se le otorgd un poder
generalisimo sin limite de suma, después al otro Gerente que sigui6é y ahora al Gerente que esta
entonces ahi habia un poder, en el 2018 la Junta Directiva decidi6 y a instancias del Gerente que estaba
en ese momento, le pidi6é a la Junta Directiva que se otorgaran poderes generales al Director de Energia
y al Director en ese momento de Infocomunicaciones para que tuvieran potestad para actos
administrativos en general, entonces se les dio un poder general limitado a ¢500,0 millones, ese poder
existe y esta vigente, es decir ellos tienen un poder general limitado a ¢500,0 millones los cuales estan
facultados para ejecutar los actos que establece el Codigo Civil en materia a los poderes generales y
determinados actos que la Junta Directiva en ese momento considero oportuno, mucho de la justificacién
para darle para darle ese poder a ellos fue que el Gerente de ese momento no queria estar firmando
informes a la SUTEL, a la ARESEP, sino que los encargados de cada area firmaran esos documentos,

ordenes de compra cosas de esas, Yy la Junta Directiva igualmente decidi6 darles un poder generalisimo

Folio 2699



) Tipo: Cddigo:
é JASEC Formulario PGGO.PR7.FM2
Rige a patrtir de: Titulo: Version: Pagina:
14/02/2022 Acta Junta Directiva 00 15de 51

sin limite de suma en ausencia del Gerente General cuando esté estuviera incapacitado, de vacaciones,
ya que en su oportunidad surgieron emergencias, eventualidades y el Gerente por ejemplo andaba en
Europa de viaje, 0 andaba en un congreso en Sudamérica, no estaba el Gerente, para lo cual se
considero dar ese tipo de poderes ante ese tipo de eventualidades, ese es un tema que la Junta Directiva
puede valorar porque los actos juridicos se deshacen como fueron constituidos, es decir, si la Junta
Directiva considera oportuno que esos poderes ya no los tenga ningun funcionario y solamente el
Gerente General lo tenga, la Junta Directiva lo puede acordar, eso no es ningln conveniente es una
cuestién de decision y de giro sobre el tema porque en realidad la Junta Directiva es el jerarca y es quien
va a definir las politicas generales de cémo se gobierna JASEC, ya que el Gerente es el administrador
general, pero la Junta Directiva es quien establece las politicas de cdmo JASEC se va a administrar,
otra cosa es que la Junta Directiva coadministre, eso es diferente, las potestades que tiene el Organo
Colegiado en el articulo N° 4 de la Ley de JASEC son aspectos muy generales, entonces ya ahi lo va a
Lo = T 1 PO
Por otro lado cuando sucedi6 el asunto de que ya vencia esta Junta Directiva, tal y como lo explicé don
Lizandro Brenes se otorg6é modificar esos poderes que ya estaban, esos poderes generalisimos sin limite
de suma en ausencia del Gerente General, incorporando cuando el nombramiento no estuviere, y en
base a toda la explicacién que acaba de brindar el sefior Brenes Castillo que motivo en ese momento al
Presidente de la Junta Directiva don Carlos Astorga, dichos poderes se constituyeron notarialmente el
problema fue que no se pudieron inscribir porque el acta que los aprueba no esta aprobada, ya que si
bien es cierto los acuerdos estan firmes el acta no estéd aprobada, por lo que una de esas actas donde
se aprobaron estos poderes son de las actas que estan pendientes de aprobar por la Junta Directiva, en
ese sentido esa es la razon por la cual no se pudo inscribir ese poder, a razén de todo eso el tema es
muy interesante porque si la Junta Directiva en este momento puede decir que se siga con esos poderes
gue se dan, o en base a las recomendaciones que hace la Auditoria Interna podria hacer un

replanteamiento, quitando todos los poderes diciéndole al Gerente que resuelva que poderes dar por
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ejemplo, hay distintas opciones, ahi es donde la Junta Directiva puede tomar decisiones al respecto en
virtud del informe de la Auditoria esta planteando en este momento, porque la Auditoria esta diciéndole
al Organo Colegiado que no se complique ya que la ley faculta al Gerente a sustituir su poder, y ¢,qué
significa sustituir su poder? Quiere decir que el Gerente diga que no tiene tiempo para andar firmando
determinados actos administrativos de poca monta, por lo que le da el poder a una persona para que
firme por ejemplo informes a la SUTEL, ofertas en procesos, cosas asi pero esa es una decision de la
Administracién como tal, ante eso si le gustaria recalcar que en base a lo que la Auditoria esta
recomendando la Junta Directiva deberia considerar cémo se va a manejar de aqui a ahora los poderes,
o los va a revocar o aprobar el acta que aun esta pendiente de aprobacion, y ya con eso se podrian
inscribir los poderes que faltan de inscribir y continuar de esta manera, y de aqui en adelante la
sustitucién de poder los autoriza el Gerente General ante el notario, ese seria el punto a discultir...........
Pregunta el sefior Padilla Villanueva al sefior Solano Ramirez ¢si coincide con su persona en la
interpretacion de que segun los articulos N° 4 y N° 14 de la ley de JASEC, un Subgerente podria sustituir
las funciones de un Gerente? ¢es correcta su interpretacion? a su OpiniON...........ccvveiiiiiiiiiiiiaaanes
Resalta don Juan Antonio Solano que la Ley de JASEC es muy interesante ahi, porque la Gnica mencién
gue hace el Sugerente es que la Junta Directiva podra nombrar un Subgerente, pero no le establece las
funciones que tiene el Subgerente, entonces ¢qué es lo que se hizo en el pasado?, lo que se hizo fue
gue en el manual de puestos se hizo un perfil de Subgerente, y en la estructura organicas que existen
en JASEC desde el afio 1998 con la reforma de la Ley N° 3300 se establece la figura de Subgerente y
se le da funciones, en base al manual de puestos y en la estructura orgénica se le otorgan areas que
administra, de ahi que si se observa la estructura organica actual el Gerente ve determinadas areas, y
el Subgerente por otro lado ve determinadas &reas, claro estd supeditado a la jerarquia del Gerente
General, en JASEC ha existido Gerente General desde que se creo la ley y se hizo la reforma de la Ley
de 1998, habia un Gerente y un Subgerente con diferentes funciones conforme al manual de puestos y

conforme a la estructura organica aprobada en sumomento............oveiiiiiiiiiii e
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Interviene don Salvador Padilla para indicarle a don Juan Antonio Solano que no le contesto su pregunta,
ya que para su persona la ley dice que si podria tener las mismas segun su interpretacion un Subgerente
podria segun la ley, no de los manuales de puestos porque la ley es superior a todo, tendria las
facultades para que le quede claro, porque quiere ver si esta interpretando la ley adecuadamente,
¢épodria tener las funciones de un Gerente General un Subgerente?........ccccccvevevi
Resalta don Juan Antonio Solano que si, si puede tenerlas pero no puede darse una concurrencia de
funciones, por un tema de teoria administrativa, es decir, el Gerente y Subgerente no podrian concurrir
en sus mismas funciones, ahi es por lo que en las estructuras organicas y en el manual descriptivo de
puestos ellos tienen funciones especificas, atienden aspectos administrativos especificos pero si tienen
las mismas funciones, de hecho el Subgerente sustituye al Gerente General, por ejemplo si en JASEC
cuando toda esta situacion pasé si hubiera habido Subgerente no hubieran surgido problemas, e incluso
este informe no se hubiera dado, ¢ por qué?, porque en el momento que se le vence el plazo al Gerente
General y ahi esta el Subgerente, se disculpa porque en la respuesta anterior se fue por otro lado y no
respondié la pregunta, pero si claro tienen las mismas funciones, con esa diferenciacién en su estructura
obviamente, pero los dos tienen las mismas funciones, porque la ley dice que son nombrados con las
funciones del articulo N°14 y este establece las funciones del Gerente, entonces el Subgerente si puede
tener las funciones del Gerente GENEIAL. ... .. ... i e
Resalta don Salvador Padilla que en ese sentido el Subgerente sustituye al Gerente General en su
ausencia, asi se lee textualmente en la ley, de ahi que le pregunta a don Francisco Calvo ¢qué ha
pasado con ese tema? porque su persona como Director nuevo lo desconoce, ¢por qué no hay
nombrado un Subgerente? ¢Qué ha pasado con ese tema de la Subgerencia? ¢Cuales han sido las
razones de no tener Subgerente? ¢desde hace cuanto no se tiene? o ¢han habido motivaciones
especificas para qUE €S0 NO S TIEIA?........c.uuiie ettt ee e e et e e s s e e e e st e eessnbeeaeaantbeeeeeaannneeeeas
Hace ver don Francisco Calvo que hay que recordar que igualmente por disposicién de la ley de JASEC

los nombramientos por parte del Gerente General se limitan a los puestos que no son jefatura, es decir,
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su persona puede nombrar asistentes, profesionales 1y 2, etcétera, pero ya a partir del puesto del jefe
de departamento que es el jefe mas bajo que hay y hasta el Subgerente que es la estatura mas alta que
hay, ya no los puede nombrar puesto que es una funcion especifica y asignada de la Junta Directiva, en
su caso cuando la Junta Directiva en el afio 2019 lo nombré en la Gerencia General en aguel momento
su persona era el Subgerente General, por lo tanto a la hora de hacerse ese nombramiento la
Subgerencia quedd6 vacante, poco tiempo después lo consultd con el Presidente de aquel momento y se
le indicé que no se pretendia llenar esa plaza, en principio por un tema de costos, asi fue durante un
tiempo, ya posteriormente con la siguiente conformacion de la nueva Junta Directiva mas bien la
intencion de los miembros de ese Organo Colegiado era quitar la figura del Subgerente queriendo
transformarla en otra cosa, en una especie de Director Corporativo o Director Administrativo eso para
equipararlo con los otros dos Directores, ya que hay que recordar que la empresa se divide en tres
grandes éareas, el Area Comercial que tiene un Director, el Area de Operaciones que tiene otro director,
y otra area que es administrativa o corporativa que es la que esta a cargo del Subgerente General, por
lo que la intencion en ese momento de los miembros la Junta Directiva era convertir esa plaza en un
Director, entonces la respuesta a la pregunta de don Salvador Padilla es que ha sido por la disposicion

de la propia Junta Directiva a quién corresponde en este caso el nombramiento de la Subgerencia

Comenta el sefior Padilla Villanueva que para terminar sus consultas se podria decir que a partir de la
Junta Directiva del 2019 se toma el acuerdo de que no va a haber Subgerente, desconoce si hay un
acuerdo, lo entiende asi segun lo dicho ya que se dice que fue una conversacion verbal, se deja eso,
también se habla de un tema costos pero no hay ningun estudio que respalde el hecho de decir que
sopesando no se va a poner Subgerente sino que es una decision no técnica, son preguntas y después
de ahi la institucién ha estado sin Subgerente del 2019 pensando en que se podia transformar pero pues
obviamente una junta directiva no tiene potestades legislativas, para reformar la ley hay que acudir a la

Asamblea Legislativa, y por su parte no ha visto ningun proyecto de ley en ese sentido de ninguna Junta
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Directiva pasada, o presente para otorgarle nuevas funciones a la Gerencia, en ese sentido le queda
claro que desde el 2019 no hay Subgerente por una conversacion verbal de tema de costos que no esta
justificado, y segundo que después las Juntas Directivas posteriores tampoco tomaron la decision de
nombrar la Sugerencia, y tal como lo dijo don Juan Antonio Solano esto podria haber salvado a la
institucion de un aprieto de haberse quedado si Gerente aunque fuera un dia, pase lo que pase, gracias.
Resalta don Lizandro Brenes que desea contestarle algunas cosas a don Salvador Padilla, para lo cual
hace ver que su persona llegé a la Junta Directiva de JASEC sino se equivocdé en abril del 2020 ahi ya
casi se tenia afio y un rato mas de que don Francisco Calvo habia sido hombrado por 3 afios como
Gerente General y evidentemente no se habia nombrado o no se iba a proceder a la sustitucion de don
Francisco Calvo o a la sustitucién del puesto de él anterior en la Subgerencia, en ese entonces en ese
aflo en la agenda nunca estuvo por parte del directorio la no sustitucion de esa plaza, pensando
precisamente en que ese afio, y eso si que no fue como un acuerdo de Junta Directiva sino que fueron
disposiciones de reuniones de trabajo por razones meramente financiero-econémicas de la institucion
durante el afio 2020, en el afio 2021 en principio fue complicado las sesiones, se intent6 hacer las
transformaciones no a nivel de ley, es decir, que el Subgerente basicamente asumiera funciones
administrativas, y precisamente ya previendo la situacion de la ausencia de la Subgerencia fue
precisamente que desde noviembre, diciembre, a los primeros meses del afio con varias reuniones de
trabajo se traté de estructurar un acuerdo fundamentado para realizar y someter a concurso interno y
dotar de contenido presupuestario la plaza de la Subgerencia, ese acuerdo se aprob6 pero no quedé en
firme en abril y mayo, al mismo tiempo que no quedé en firme tampoco el acuerdo para iniciar desde ahi
un concurso interno-externo para el nombramiento de la Gerencia una vez que don Francisco Calvo
dejara de ocupar el cargo esas son las razones que por su parte al menos conoce, y las que ha vivido,
y eso fue una cuestion de democracia en cuanto a votos, ya que se logré la aprobacion pero no se logré

la firmeza, Por 10 QUE NO SE PUOO EJECULA. ... ...ttt ettt ettt e e e e e e anes
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Interviene don Salvador Padilla para indicar que obviamente cambiar las funciones de la Subgerencia
establecidas por ley tiene que ser via ley de la Republica, no puede ser de otra manera, ya que ningln
acuerdo esta por encima de la ley, nada mas hacer la aclaracion, dado que es importante que si se va
a replantear las funciones de la Subgerencia tiene que ser via reforma de ley ya que su figura esta
establecida claramente con las funciones que tiene en la ley como bien lo explicé el abogado
institucional, agradece a don Francisco Calvo si quisiera afiadir algo mas, muchas gracias.....................
Resalta el sefior Brenes Castillo que eso no fue lo que dijo, pero delante don Francisco Calvo por si
deSEa afadir Alg0 M. .. . i
Externa el sefior Calvo Solano que por su parte ya explicé lo que tenia que decir, y ya las conclusiones
y aseveraciones de don Salvador Padilla corren por SU CUBNTA. ........couiiiiiiiiiii i,
Resalta don Lizandro Brenes que ya ingreso dofia Rita Arce para que conste en actas. Agradece a dofia

Anelena Sabater que proceda con la propuesta de aCuerdo...........c.oooeiriiiiiii it

e 3.a. Dar por recibidos los siguientes documentos: 1. Oficio N° ASR-AUDI-010-2022, suscrito por

la MAFF. Maria Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre asesoria sobre nombramiento

(o LT T €= (= €= U= |

e 3.b. Instruir a la Asesoria Juridica que realice un andlisis legal sobre la potestad que tiene la
Junta Directiva de otorgar poderes a colaboradores de JASEC y del vacio legal que existe en
cuanto al proceder ante la ausencia temporal o permanente del Gerente General, todo de
acuerdo con el bloque de legalidad vigente. ... ..o
Resalta don Lizandro Brenes que por su parte desea someter a consideracion un 3.c., ya que cree que
la Junta Directiva tiene que identificar cuéles son los acuerdos mediante los cuales se les otorg6 poderes
a funcionarios de la institucion por la Junta Directiva eso para traer aca a consideracion de esta Junta

Directiva una vez que sean identificados y se sepa cuales acuerdos son, para pensar en qué se hace
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e 3.c. Instruir al personal de Junta Directiva para que realicen un informe sobre los acuerdos de
Junta Directiva que versan sobre los poderes otorgados por la Junta Directiva a funcionarios de
JASEC, 0 aCUerdos relaCionadOs. . .....coiuuiiiii ettt e et et

Indica don Lizandro Brenes que cree que dofia Celina Madrigal ya tiene identificados esos acuerdos,
P o I (01T W O =Y [T = L2
Externa la sefiora Madrigal Lizano que si es correcto, en el oficio se citan en cada uno cuando se hace
12 deSCripCION A CAOA POUET. ... .. e e e et a s
Resalta el sefior Brenes Castillo que eso es para traerlos a Junta Directiva y asi pensar que hacer con
ellos, porque ahorita no se conocen para poder derogarlos o0 mantenerlos, esa seria su propuesta..........
Indica don Alexander Mejias que tal vez en la segunda parte donde dice Junta Directiva no sabe si es la
Junta Directiva anterior para que no quede una duplicidad ahi, una palabra que haga constar y se
(2T a1 1 =T oo F= W 41T o PPN
Resalta don Lizandro Brenes que seria por Juntas Directivas anteriores, ya que no solamente fue en la
gue su persona estuvo anteriormente, sino que fue en el 2018, 2019........coiiiiiiiiiii i
Comenta don Francisco Calvo que si ya los acuerdos estan identificados en el informe del Auditor
Interno, entonces el informe que se le estaria pidiendo al personal de Junta Directiva, ¢qué otra
informacioén es la que se requiere agregar? si lo que se quiere es por ejemplo la transcripcién o copia de
los acuerdos y la discusion o exactamente qué informacién, porque ya estan identificados, entonces
¢qué mas se requiere que el informe indique? y que ojala quede en el acuerdo para que ellas puedan
revisar el trabajo con certezade que esloque Se PIde. ... ...
Resalta don Lizandro Brenes que con la transcripcion de los acuerdos es suficiente para poder ponerles
nombre y fecha y poder decidir qué hacer con ellos, para su persona seria la transcripcion, o tal vez un
informe con la transcripcién, ya que la Administracion tiene ahi los “JD”, le pregunta a don Francisco

Calvo ¢ si estd conforme CON 12 PrOPUESTA?.........coe it e e s e e e e e s e e e e e e e s aennnnnreeeeeeeaeens
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Comenta don Francisco Calvo que lo ideal es que la Junta Directiva este conforme con lo que esta
pidiendo, para que cuando ellas hagan el informe contenga lo que se espera que contenga el mismo.......
Indica don Lizandro Brenes que es basicamente la transcripcion de los acuerdos para poder decir “este
dice esto entonces lo quitamos”, para lo cual procede a tomar la votacion................ccooeviiiiiiiiiiinn.,
Indica dofia Rita ArCe QUE SE @bDSHIBNE. ... ... i e
Indica don Lizandro Brenes qUue €StA @ favor............oo.iuiuiiiiiiiie e
Indica dofia Rosario ESpinoza que eStAafavor...... ..o
Indica don Alexander Mejias que eSta afavor..........cciiiiii i
Indica don Salvador Padilla que eStA afavor............coiiiiii
Indica dofia Anelena Sabater que eSta afavor..... ...
Indica dofia Ana Lia Solano que eSta afavor........ ..o
Procede la Presidencia a tomar la votacion de la firmeza de dicho acuerdo, y agradece a dofia Anelena
Sabater si le confirma que a las 8:01 p.m. la sefiora Arce Lascarez indica mediante el chat que se
abstiene porque no escuchd la explicacion del aCUEIdO. ..........c.ouiniiiiii e,
Resalta dofia Anelena Sabater QUE €S COMECTIO. ... ... ittt e e et a e e e e,
Indica don Lizandro Brenes que estd afavorde lafirmeza.............coooooiiiiii
Indica dofia Rosario Espinoza que estadafavordelafirmeza..............ocooiiiiii i
Indica don Alexander Mejias que estd afavor de lafirmeza..............ooooiii i
Indica don Salvador Padilla que esta afavorde lafirmeza...............coooiiiiiiii i
Indica dofia Anelena Sabater que estd afavordelafirmeza............ccooooiiiiii
Indica dofia Ana Lia Solano que estaafavorde lafirmeza..............ccoooiiiiiii i
SE ACUERDA: de manera unanime y afirmativa, con seis votos presentes, la directora Arce

I Lo 1 (=Y AR = 1 0 Xt 1 =] g L J
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3.a. Dar por recibidos los siguientes documentos: 1. Oficio N° ASR-AUDI-010-2022, suscrito por
la MAFF. Maria Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre asesoria sobre nombramiento del
LT =T o = €= - | N
3.b. Instruir ala Asesoria Juridica que realice un analisis legal sobre la potestad que tiene la Junta
Directiva de otorgar poderes a colaboradores de JASEC y del vacio legal que existe en cuanto al
proceder ante la ausencia temporal o permanente del Gerente General, todo de acuerdo con el
o] Yo Lo [UT=R o TSR L=To F= 1Yo F=To IRV AT o =T o) -
3.c. Instruir al personal de Junta Directiva para que realice un informe con la transcripciéon de los
acuerdos de Junta Directiva que versan sobre los poderes otorgados por Juntas Directivas
anteriores afuncioNarioS @ JASEC. .. ... irraeieinne s e s s s nn s snssrnsss s s s snsnsnsnssnnnnsnsnnns

ARTICULO 4.- AUDI-275-2022 COMUNICACION DE MODIFICACIONES AL PLAN DE TRABAJO DE
LA AUDITORIA INTERNA 2022,

Se conocen los siguientes documentos: 1. Oficio N° AUDI-275-2022, suscrito por la MAFF. Maria Celina
Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre comunicacién de modificaciones al plan de trabajo de la
Auditoria Interna; 2. Oficio N° AUDI-275-2022, Anexo sobre modificaciones al plan de trabajo de la
Auditoria Interna; 3. Presentacion de las modificaciones al plan de trabajo de la Auditoria Interna............
Para este punto se encuentran presentes la Licda. Karla Torres Loria, Auditoria Interna y la MAFF. Maria
Celina Madrigal Lizano, quienes mediante diapositivas presentaran dicho informe. De igual manera se
encuentra presente el Lic. José Pablo Salas Ramirez, Profesional Auditoria Interna, para atencion de
o0 1= 1 = 1
Solicita dofia Celina Madrigal la autorizacién para que ingrese José Pablo Salas y Karla Torres..............
Resalta don Lizandro Brenes que por supuesto, y agradece a ambos que se presenten ante la Junta
Directiva en unos 15 segundos para saber al menos quiénes son, ya que su persona si los conoce, pero

(O LU [NV 0 I BT f=Ye1 (o] =131 o Lo Y
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Procede dofia Karla Torres brindando un saludo y presentandose ante los Directores, indica que su
persona es funcionaria de la Auditoria Interna, esta noche le corresponde presentar la modificacién del
PIAN B IraDA 0. ... et e
Comenta dofia Celina Madrigal que mientras la sefiora Torres Loria proyecta la presentacion, se permite
hacer una breve explicacion con respecto al plan de trabajo la Auditoria, para lo cual hace ver que la
unidad afio a afio tiene que hacer una planificacién basada en una serie de elementos, tal como el nivel
de riesgo que tiene la institucion, los diversos procesos, los controles criticos tal y como se observo
cuando se presentd la solicitud de informacién, se deben observar una serie de lineamientos emitidos
por la Contraloria General de la Republica en donde indica cuéles aspectos debe contener el plan de
trabajo, de igual forma a como se elabora dicho plan de forma anual considerando los recursos que en
ese momento dispone la Auditoria hay ciertas situaciones que provocan que nuestros planes de trabajo
tengan que ser ajustados, ahora se van a ver en detalle algunos aspectos que motivaron a hacer la
modificacion al plan, porque todo depende del recurso humano con el que se dispone para poder ir
ejecutando los diversos servicios que se brindan, dentro de lo que establece la ley en el sentido de
preparar esos planes de trabajo, hay unas normas para el ejercicio de las Auditorias Interna que dice
gue se tiene que comunicar al jerarca el plan de trabajo y sus modificaciones, de ahi la razén y el
fundamento de presentar esta modificacién que va a exponer la compafiera Karla Torres......................
Procede dofa Karla Torres indicando que en complemento a lo dicho por dofia Celina Madrigal esta
corresponde a la tercera modificacion del plan de trabajo, igualmente en acotamiento por medio de dicho
plan tanto el Auditor Interno asi como los funcionarios de la Auditoria deben formular un plan de trabajo
anual basado en planificacion estratégica que comprenda todas las actividades que mencioné dofia
Celina Madrigal anteriormente y que debe realizarse durante el periodo, y debe mantenerse actualizado
por esta razon el dia de hoy se esta presentando la tercera modificacion al plan de trabajo. Por otro lado
en cumplimiento a las normas es que el dia de hoy esta aca presentandole a la Junta Directiva esta

modificacion, para lo cual procede a comentar los antecedentes que se generaron ante esta
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modificacion, uno de ellos ha sido la afectacion a la operativa del negocio por la falta de informacion y
documentacion institucional, producto del ciberatague que sufrid la institucion desde el pasado 23 de
abril del afio en curso, como punto nimero dos se tiene la renuncia del personal de Auditoria Interna asi
como movimientos internos que a la fecha se muestran como puestos vacantes pero que estan en este
momento en proceso de reclutamiento, y el tercer punto es el retiro o ausencia del personal para
acogerse a su licencia de Maternidad. ..........o.iiii e
Indica la sefiora Torres Loria que debido a las razones anteriores a continuacién se presenta la variacion
del plan de trabajo, en el siguiente cuadro se puede visualizar como estaba plan de trabajo
anteriormente, y como quedo con la modificacién aplicada, en lo que respecta a servicios de auditoria
pasé de 36 servicios a 33 donde todos fueron incluidos y 5 fueron excluidos, igualmente con los servicios
preventivos en este caso si se mantuvieron no hubo ninguna modificacion, en lo que respecta a los
seguimientos y recomendaciones de 66 se pas6 a 59, y por ultimo las actividades de mejoramiento
continuo planificacién administrativo y organismos externos paso de 40 a 38, ante lo cual se presentan
varios porcentajes que se pueden apreciar, en si el plan de trabajo estaba conformado de 147 y pasé a
135 lo que representa un 8.2%, es importante hacer la aclaracion que en el instructivo para la operacion
del sistema PAI que emite la CGR la palabra correcta que ellos utilizan es “reformulados” pero en este
caso se indico la palabra “incluidos” para que tuviera en este caso mayor claridad para la presentacion....

Variacion con respecto ala version anterior del plan de trabajo

- , Variacion con respacto a |a version
Varsion Tipa de modificacion Actualizacion del antaﬁ

Tipo ds ssrvicio anterior dal
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e *En el Instructivo para la operacién del sistema PAI emitido por la CGR, corresponde al término
R OIMUIAAOS . .o e e

Dentro del siguiente grafico se pueden visualizar las modificaciones aplicadas, los seguimientos y

recomendaciones representan un 59%, los servicios de Auditoria un 33% y los servicios preventivos un

0
Version actual del plan de trabajo 2022

SERVICIOS DE AUDITORIA

Seguimientos de

recomendaciones y - [N -0

disposiciones

Servicio de Auditorias | NN 33

Servicios Preventivos || 5

Comenta que con respecto al grafico anterior para que quede mas claro, los servicios de Auditoria se
distribuyen en tres a saber: los servicios operativos, financieros o de caracter especial y cuando se
refiere a servicios preventivos son los servicios que se prestan de asesoria, advertencias y autorizacion
de libros, en si lo que representa los servicios de Auditoria son 97% y las actividades administrativas un
38%, las actividades administrativas se pueden llamar en mejoramiento continuo, planificacion,
organismos externos y actividades administrativas, esto en total da el ajuste 135 estudios en este

momento en ejecucion, algunos de ellos ya CONCIUIAOS. ..ot

Totalde-estudios:-
1359

Labores Internas M Servicios de Al
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Indica dofia Karla Torres que eso seria todo de su parte, agradece por la atencion................cccoeeuienen..
Interviene dofia Celina Madrigal para indicar que para complementar la exposicion que hizo la sefiora
Torres Loria con respecto a las modificaciones que se han hecho al plan, cabe indicar que el mismo fue
presentado en octubre del 2021 ante la Junta Directiva, sin embargo la primer modificacién se dio en
noviembre porque se tuvieron que incluir varias Auditoria que solicitdé la CGR que se ejecutaran, para lo
cual ahi se dio la primer modificacion, posteriormente se presentd la segunda modificacion en el mes de
febrero porque tal y como lo indicé dofia Karla Torres se han tenido un par de compafieras que se han
acogido a la licencia por maternidad y no han sido sustituidas, sino de que se reforzé y distribuyeron las
funciones que ellas tenian en otro personal profesional con el que cuenta la Auditoria, lo cual provoca
gue hayan menos recursos en tiempo para atender la ejecucion del plan que se encuentra asignado
para poder atender funciones administrativas o atender las otras auditorias que las compafieras tenian,
ademas desde el mes de enero no se cuenta con el profesional en tecnologias de informacion lo cual
para la Auditoria ha sido sumamente, se ha ido tras una gestion de reclutamiento pero con una serie de
razones no ha sido posible contratar a una persona en este puesto, lo cual vino a obligar a tener que
modificar dicho plan, y ademas se da el tema de la incorporacién de algunas solicitudes que hizo la Junta
Directiva en su momento para poder desarrollar y ejecutar algunos servicios de Auditoria que la misma
Junta Directiva solicitd, y eso fue incorporado dentro de las modificaciones que se han realizado, fuera
de ello el ciberataque que sufrio6 JASEC género también un impacto en la ejecucion, hecho que ocurrié
en abril y hace que se tenga que presentar una tercera modificacion al plan de trabajo, eso seria gracias,
cualquier consulta Con MUCHO QUSTO. ... e e
Resalta dofia Anelena Sabater que tal vez se le pueda ampliar, ¢qué criterios se utilizaron para excluir
esas 15 actividades? que son las que estan precisamente excluyendo del plan, y ¢,si en el plan de trabajo
del siguiente afio se piensa incorporar o no dichas actividades?, ya que le llama la atencion que algunas
de ellas tienen que ver con recomendaciones que dio la Auditoria Externa de los estados financieros de

afos pasados, para saber si eso tenia algun grado de prioridad.............coooiiiiiiiiii
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Comenta dofia Celina Madrigal que en relacion a la consulta basicamente el andlisis que se hace de
aguellos servicios que son trasladados o excluidos es por su nivel de riesgo, en alguno de las auditorias
como las que se citan ahi, o hay algunas de esas auditorias que fueron revisadas por los diversos
despachos externos en sus auditorias externas, para lo cual a lo interno de la Auditoria se hizo la
verificacién de que estds auditorias o estas partidas financieras iban a ser atendidas o analizadas por
parte de las respectivas firmas, en relacion a los seguimientos, hay unos que tienen vinculacién con
recomendaciones, en donde fueron practicamente absorbidas por la ejecucién de una auditoria como
en el caso del FAG, si se observa hay tres o cuatro seguimientos de auditoria del FAG, y estas la
compariera que tiene a cargo una auditoria sobre la viabilidad de las acciones implementadas por la
Administracién para dar cumplimiento a las recomendaciones de las auditorias externas lo incluyo como
un procedimiento dentro de la ejecucién de esta auditoria, de igual forma hay otras auditorias como la
de los estados financieros de JASEC que igualmente fueron absorbidas por otras auditorias que se han
hecho y se incluyen como un procedimiento, por lo que basicamente esos son algunos de los aspectos
o criterios bajo juicio profesional, que son aplicados para poder hacer la exclusion de dichas actividades
y la inclusién igual de las tres auditorias que se incluyen, mas que todo por cumplimiento de normativa,
cumplimiento de ley, por un tema de riesgo institucional que se consideré importante incorporar dentro
del plan de trabajo. De paso aprovecha el espacio para hacer mencion a los siete seguimientos que
fueron trasladados, que basicamente es por una afectacion que tuvo la Administracién en su informacion
gue se denominan como “carpetas compartidas”, que no pueden suministrar la informacién por ese
impedimento del sistema y se tuvieron que trasladar esos seguimientos para el préximo afo, eso seria
si se requiere mayor informacion Con MUChO QUSTO. ... e
Indica la sefiora Sabater Castro que no le quedo claro ¢,si pensaba en algin momento incorpora algunas
actividades en el plan de trabajo del SIGUIENTE @M0?...........uiiiiiiiiiiiiiie e
Comenta la sefiora Madrigal Lizano que en el tema de trasladados, esos se trasladan para el plan de

trabajo del siguiente afio, con el tema de los excluidos cuando son absorbidos por otras auditorias esos
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no se trasladan para el siguiente afio, y cuando son las auditorias que fueron excluidas lo que la Auditoria
hace es que entran dentro del portafolio de posibles temas que se vayan a auditar, y son seleccionadas
en funcién al nivel de riesgo que se le establezca al universo auditable, por lo que podria darse para que
sean incorporadas en el plan de trabajo para el siguiente afio, o depende de la antigliedad o cobertura
del universo auditable quedarian para ser incorporadas en periodos subsiguientes, basicamente ese
seria el andlisis que se haria con el par de auditorias que se encuentran dentro del detalle que esta
contemplado dentro del OfiCIO. ...
Interviene dofia Karla Torres para indicar que en acompafiamiento a lo dicho por dofia Celina Madrigal
es que los temas excluidos si son bastantes, también para aclararle a la sefiora Sabater Castro tal y
Como su persona comentaba anteriormente hay seguimientos que por dar un ejemplo si en este
momento se esté realizando una auditoria la persona tiene que planificar que posiblemente vaya a salir
una que otra recomendacién por lo que se debe de proyectar para el siguiente periodo incluir ese
seguimiento, entonces en este caso también se dieron que auditorias que incluyeron en este periodo no
se dio ninguna recomendacion, por lo que cuando se hizo la revision se hizo la verificacion y hubieron
algunas auditorias que no resultaron con recomendaciones, por lo que en este momento se deben de
incluir como anuladas por que no habria que realizar ningan seguimiento, eso era lo que queria aclarar
1 p1UTol g P TR o | = Lol T E T PP
Externa don Salvador Padilla su agradecimiento al equipo presente de la Auditoria Interna, por su parte
siempre he pensado que el control interno en las instituciones publicas es fundamental para el bienestar
de la institucién, debe existir y debe fortalecerse, por lo que externa que pueden contar con su apoyo
como Director para todo lo que sea del fortalecimiento del control interno institucional de JASEC,
agradece la exposicion y también la buena disposicion. Por otro lado, le queda una duda ya que dofia
Celina Madrigal habl6 de diversos aspectos para el no nombramiento de un profesional de tecnologias

de lainformacion, ¢a qué aspecto se refiere? ¢ eso fue antes, durante o después del ciberataque que se
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consider6 el nombramiento de este profesional? ¢a cuéles aspectos se refiere y que por lo cual no se
pudo nombrar? Y que por lo sucedido es de muchanecesidad..............ccoooiiiiiiiiii i,
Indica don Lizandro Brenes que don José Pablo Salas y dofia Celina Madrigal tienen la mano levantada
supone que, para contestar externa un saludo para el sefior Salas Ramirez a quien hace mucho tiempo
T T 0 TR
Resalta dofia Celina Madrigal que se va a contestar la pregunta de don Salvador Padilla, y luego don
José Pablo Salas se va a referir a la consulta que hizo dofia Anelena Sabater. Para lo cual indica que
en relacién a la consulta del sefior Padilla Villanueva desde que el compafiero renuncié a través de
Talento Humano se ha tratado de cubrir esa plaza, sin embargo a pesar de que se ha publicitado en
diferentes medios, no periddicos sino que se refiere a bolsas de empleo las personas que se postulan o
no cumplen requisitos, o cuando cumplen requisitos se hace la valoracion y cuando se trata de contactar
no estan interesados, por lo que hay un tema aqui de que JASEC lo que ofrece es un interinato y hay
muchas personas que podria ser que estan en un puesto en propiedad y no les interesa el interinato, a
pesar de que la plaza esta vacante pero esa incertidumbre no les da seguridad, por lo que a raiz de eso
se ha llegado a veces hasta casi finalizar el proceso se contacta la persona y esta dice que no esta
interesada, lo cual obliga de nuevo a publicar el puesto en las bolsas de empleo para poder obtener
otros oferentes, el salario no es atractivo tampoco, y hay muchas personas que estan esperando
sorprendentemente un salario de ¢2,0 a ¢3,0 millones, y cuando ven lo que esta ofreciendo JASEC
tampoco es atractivo para ellos, por lo que asi se ha estado durante todo este periodo, con personas
gue se postulan pero cuando se contactan indican que no estan interesados y argumentan la serie de
Situaciones anteriorMENte COMENTAIAS. ... ....it ettt ettt e et et e e e ae e e e eeeneaens
Pregunta el sefior Padilla Villanueva ¢si las gestiones para el nombramiento fueron antes, durante o
(o LTS o T[S [ Mol o T=T = L= Vo [ 1= USRS RPUPRPPPPPR
Externa la sefiora Madrigal Lizano que ha sido en el transcurso de enero, durante, antes y después, es

decir ha sido en diferentes momentos, desde enero como ya lo indic6 hasta el Gltimo analisis de oferentes
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gue hizo con Talento Humano, pudo haber sido a principios de octubre, y se han tenido todas esas
diversas situaciones, pero si ha sido en el transcurso de todo este periodo...........ccoovviiiiiiiiiii e
Procede don José Pablo Salas a presentarse ante la Junta Directiva, indica que labora en la Auditoria
Interna, tiene ya 17 afios de trabajar con la Auditoria y para su persona es muy bueno y le gusta mucho
la labor de la Auditoria, queda a la disposicion en lo que pueda colaborar e igualmente agradece por
todas las oportunidades que ha tenido y el desarrollo que ha logrado en JASEC, ya que en realidad ha
sido una experiencia bastante buena e enriquecedora para su persona. Asi mismo aprovecha el espacio
para referirse con el tema que tiene que ver con las modificaciones, tal y como lo explicd dofia Celina
Madrigal y como lo complement6 dofia Karla Torres, hay otra situacion que también en este afio se ha
experimentado y es basicamente que cuando se elabora el plan de trabajo a mas tardar el 15 de
noviembre de cada afio debe ser comunicado a la CGR, por lo que para el siguiente afio se tiene
planificado hacer por ejemplo en el primer semestre una auditoria y en el segundo semestre hacer el
seguimiento a esa auditoria, en estd ocasion por la situacion del ciberataque se tuvieron algunas
limitantes para desarrollar auditorias, para lo cual las mismas tuvieron que ser trasladadas para un mes
posterior, lo cual generd que lo que se tenia como entregables de las recomendaciones tuvieran como
plazo en el afio 2023, esa es una causa también que en esta oportunidad se incluyé la modificacion del
traslado de lo que son seguimientos, auditorias o recomendaciones de este periodo...............ccceeeenenni.
Pregunta don Alexander Mejias, si con respecto a las auditorias ¢ existe un listado de las auditorias que
ya se hicieron, y de las que estan pendientes de este afio? Si lo tiene para ver si se puede proyectar, y
si no esta tal vez verlo luego, ya que revisando los documentos no sabe si le llego a todos o no, por
aquello de que ya se haya enviado, la otra consulta es ¢,si se tiene un sistema de seguimiento de las
recomendaciones? Y ¢si al dia de hoy existen pendientes? y ¢cual es el sistema que utilizan cuando
alguien no acata una recomendacion, 0 cuaNdo NO CONLESTA?.........cceeeiiiiiiiiiiiee e e e e e re e e e e e
Hace ver dofia Celina Madrigal que su persona se va referir a la pregunta N° 1 de don Alexander Megjias,

y don José Pablo Salas a la pregunta N° 2, en ese sentido con respecto al listado la Auditoria tiene como
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parte de su deber y competencias tiene que presentar un informe de labores, o un informe de
desempefio, un informe de gestién como se le denomine al final del cumplimiento del periodo normal de
operacién, que serian los 12 meses entonces al cierre de diciembre se debe hacer ese informe de
desempefio en relacién al cumplimiento de todos los servicios y actividades que se contemplaron dentro
del plan anual de trabajo, ahi se observa el estado en el que concluyeron esas actividades, cuéles son
las que quedan por concluir para el periodo que sigue, sin embargo es un periodo de 12 meses que la
Auditoria tiene para ejecutar esas actividades, parte del monitoreo que se hace, parte de ese control de
calidad, la constancia del cumplimiento del plan, se tiene que estar haciendo revisiones, tomar
decisiones sobre asuntos relevantes como desviaciones que se vayan presentando durante la ejecucion
de las auditorias, y eso obliga a tomar ciertas decisiones con ese tema para que al final de cuentas se
cumpla con el plan el cual ademas de ser comunicado a la Junta Directiva, es comunicado a la CGR en
el sistema de planes que ellos tienen, y que por medio del cual llevan un monitoreo de las auditorias
INtEINAS A 1aS INSHUCIONES. ... ..t ettt et et et e e e e aeenas
Desea saber el sefior Mejias Zamora ¢ si actualmente se tiene ese detalle?, por ejemplo, si su persona
guisiera ver cuales son los que estan pendientes ¢,eso si se podria ver? Los que quedan pendientes de
LSS (= 11
Indica la sefiora Madrigal Lizano que si, se pueden detallar cuales son los que estan en proceso,
oo ] Lo 11T [0 L= = o T ] [ = Uo [0 1=
Comenta don Alexander Mejias que lo que estaba pensando era el asunto en que lo que se va a hacer
es aprobar el plan o las modificaciones, por lo que si le hubiera gustado ver cuales son los que estan
pendientes de los que faltan de este afio y asi tener un panorama mas claro de qué lo que hace falta.......
Resalta dofia Celina Madrigal que en JASEC el plan de trabajo de la Auditoria y las modificaciones son
nada mas de conocimiento de la Junta Directiva, no de aprobacion porque no esta normado de esa
forma, en otras auditorias si es de aprobacién, pero en JASEC no, es solamente de conocimiento...........

Pregunta don Alexander Mejias, ¢ Cuando se podria proporcionar la informacion?.............cccccvvveveeeeeninnnns
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Indica dofia Celina Madrigal que se podria elaborar para la otra semana, porque ahora parte de la
respuesta que va a dar don José Pablo Salas es que también a raiz del ciberataque la Auditoria se
guedo sin su sistema de informacion y dicho sistema era la base de datos y contenia todo, teniendo la
fase igualmente la fase de seguimiento que se indicaba, y contiene todas las actividades realizadas por
la Auditoria segun su plan de trabajo, por lo que al quedarse sin ese sistema informacion el levantamiento
del detalle que se solicita, tiene que hacerlo de forma manual, por lo que si se requeriria por lo menos
de la otra semana para elaborarlo y remitirselo ala Junta Directiva. ..o
Indica don Alexander Mejias que tal vez para motivar un poco esa solicitud, es con respecto a todo el
panorama que se esta recibiendo ya de informacion, siempre se piensa en cudles son los puntos de
control que requieren mas atencién, de ahi por lo menos para ir viendo dentro de toda la globalidad por
donde va la Auditoria también, que es algo importantisimo, tal y como lo decia don Salvador Padilla
también para su persona es importante la parte de control interno, y también obviamente el seguimiento
gue lo que se le puede dar a cada accién, para asi tener ese panoramageneral...............ccccveveieinnnnnn.
Interviene la sefiora Madrigal Lizano para aclarar que lo que esta solicitando el sefior Mejias Zamora es
el listado de las actividades planificadas y su CONAIiCION..............ooiiiiiiii i
Resalta don Alexander Mejias que exactamente de las auditorias..............ccooiiiiiiiiiiiiicii e
Comenta don José Pablo Salas que por su parte se va a referir a la consulta N° 2 de don Alexander
Mejias, sin embargo de previo, para complementar un poco lo que dofia Celina Madrigal externo en la
pregunta N° 1, de igual manera en el plan de trabajo de este afio fue analizado en lo que se esta ahorita
de la formulacion de plan de trabajo 2023, entonces el traslado o no de una auditoria que no esté en
estado finalizado en este momento, ya fue analizado e integrado en la modificacion que se esta
presentando, por lo que ya se hizo un andlisis integral del plan de trabajo en su detalle para efectos de
poder tomar una decision de trasladar o no algunas otras auditorias por una situacion tal vez de un
estado con desviacion por ejemplo, pero si se consideraron eso para aportar por ese lado. En cuanto a

la segunda consulta tal y como indicé la sefiora Madrigal Lizano la Auditoria cuenta con un sistema de
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la empresa consultora de dindmica Consultores, quienes tiene un sistema que se llama ARGOS el mismo
se obtuvo desde el afio 2018, el mismo esta alineado a lo que es el marco normativo vinculante para el
ejercicio de la Auditoria, en realidad si ha sido funcional para los efectos que se requiere, asi mismo ha
dado mayor oportunidad de sistematizacién, ha logrado eficientizar muchas de las actividades del
proceso de Auditoria por medio de dicho sistema, pero si lastimosamente a raiz del ciberataque no se
cuenta con dicho sistema desde el mes de abril, y el impacto que tuvo es la operacién de la Unidad es
el no tener dicho sistema, se perdié la informacion y documentacion desde su principio, ahorita se esta
en un proceso de confrontacién que ya inclusive se presentd el borrador del paquete de gestién, eso
para iniciar el proceso y lograr restablecer la funcion. Por otro lado considerando especificamente el
tema de recomendaciones la Auditoria cada vez que genera un servicio, ya sea de Auditoria Interna
como servicio preventivo se generan las recomendaciones y se presentan al auditado en un borrador,
posteriormente se toma el informe definitivo que contiene plazo especifico, de ahi la Administracion
genera los planes de accion, la Auditoria realiza el seguimiento segun el plazo acordado, en el caso que
la Administracion o el auditado no logre implementar la recomendacién que se habia acordado en ese
plazo la Auditoria maneja algunas politicas donde basicamente se realizan tres seguimientos, en una
primera oportunidad si la Administracion no ha logrado implementar se hace un comunicado de no
implementacién, luego se hace otro seguimiento con un plazo acordado, en ese segundo seguimiento
si la Administracion no ha acordado implementar se comunica un resultado de no implementado junto a
una advertencia indicando que en el caso de que no se implemente posteriormente o0 en el plazo que se
considere con la Administracion se ligaria a un tema de responsabilidad, y si se llega a hacer un tercer
seguimiento y aun asi no ha sido implementado, se hace traslado de la recomendacion al jerarca como
responsable del control interno, y de ahi el jerarca es quien por diferentes andlisis hace lo que
corresponda con esa no implementacion de las recomendaciones, dichas politicas ya son

implementadas aproximadamente desde el afio 2019-2020 y dentro de la gestién institucional ya se han
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presentado casos que han llegado hasta el jerarca y se han tomado decisiones en algunas de ellas, eso
seria y espera haber respondido la pregunta de don Alexander Mejias...........cccooviiiiiiiiiiiiiii i,
Resalta don Alexander Mejias que si, y no tiene mas preguntas al respecto...........c.cccvviieiiiiiiiiienennn.
Interviene dofia Rosario Espinoza para indicar que le acaba de surgir una consulta con respecto al
sistema de Auditoria, muy breve ¢cudles son los pasos para poder restablecer el sistema de
g0 1 .4 F= o3 T o 1SR EEPR
Indica dofia Celina Madrigal que los pasos que se han tenido que seguir primero que todo se le pidid
recursos a don Francisco Calvo, ya que la Auditoria no tenia dentro de su presupuesto estimada la
reinstalacion del sistema y la carga de esa base de datos o la recuperacion de esa base de datos, por
lo que no se tenia presupuestada esa erogacion, entonces la Gerencia General le otorg6 a la Auditoria
una partida de recursos para poder gestionar la contratacion de esa reinstalacion, una vez que fueron
proporcionados los recursos se tuvo que hacer la gestién con Tecnologias de Informacion, que igual fue
coordinado con el Gerente quien dio la instruccién a Tl para que se analizara en cual servidor se podia
dar un espacio para poder hacer la reinstalacion del sistema de informacion de la Auditoria, de ahi ya
se cubrié la parte financiera, la parte técnica y ahora lo que se esta gestionando es propiamente la
contratacion, la misma ya esta publicada en el SICOP, sin embargo se estan haciendo varios ajustes
solicitados por la Proveeduria para hacer la concentracion efectiva y hacer la reinstalacién del sistema
y la carga de esa base datos, de nuevo se tendria que hacer una revision porque hay ahi un tema de
parametrizacion de usuarios a nivel de toda la institucion, ya que tal y como lo explic6 don José Pablo
Salas cada uno de los productos genera recomendaciones y esas recomendaciones son notificadas
directamente a cada duefio de proceso, por lo que esa parametrizacion hay que hacerlay posteriormente
se tendria que hacer una labor de revision, para ver hasta qué fecha estaba la base datos versus todo
lo que se ha estado generando de forma digital fuera de sistema para hacer la carga al sistema ARGOS,
y asi poder actualizar lo méas posible todos los servicios, o todas las auditorias que se encuentran en

proceso, eso seria 0= o =
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Pregunta la sefiora Espinoza Carazo ¢ cudndo se estima tener restablecido el sistema? ¢ se tiene alguna
fecha meta? Resalta la sefiora Madrigal Lizano que se estima y tal vez don José Pablo Salas le apoya
en ese tema, que este a finales del mes de noviembre restablecido el sistema, porque ya se conversoé
con el proveedor como duefio del licenciamiento, para lo cual indicaron que ellos tienen que ir al sitio
para poder hacer la instalacion, de ahi se esperaria que a finales de noviembre esté instalado y ya en

diciembre esté en OpPeracion NUEVAMENTE. ... ... ...ttt e e e e ans

- 4.a. Dar por recibidos siguientes documentos: 1. Oficio N° AUDI-275-2022, suscrito por la MAFF.
Maria Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre comunicacién de modificaciones al plan de
trabajo de la Auditoria Interna; 2. Anexo sobre modificaciones al plan de trabajo de la Auditoria
Interna; 3. Presentacién de las modificaciones al plan de trabajo de la Auditoria Interna...................

Resalta don Lizandro Brenes que antes de continuar con la votacién, le parece que dofia Rita Arce ya

no esta, por lo que el quérum por ahorita seria de 6, para lo cual procede a tomar la votacion recalcando

gue dofa Rita Arce no se encuentra, e indica que su personaestaafavor.................cocoviiiiin

Indica dona Rosario Espinozaque estaafavor..... ...,

Indica don Alexander Mejias que eSta afavor........ ..o

Indica don Salvador Padilla que esta afavor...... ...

Indica dofia Anelena Sabater que esta afavor........ ...

Indica dofia Ana Lia Solano que eSta afavor..........c.ouiuiiii

Procede la Presidencia a tomar la votacion de la firmeza de dicho acuerdo............c.cooooiiiiiiiiiiiinennn.

Indica don Lizandro Brenes que estd afavorde lafirmeza................ooiiii

Indica dofia Rosario Espinoza que esta afavorde lafirmeza.............coooiiiiiiiiiii i

Indica don Alexander Mejias que estaafavordelafirmeza..............cooooiiiii i

Indica don Salvador Padilla que esta afavordelafirmeza..............cooooiiiiiiiiii
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Indica dofia Anelena Sabater que estd afavordelafirmeza............ccooooii i
Indica dofa Ana Lia Solano que estaafavordelafirmeza................coioiiii i,
SE ACUERDA: de manera unanime y afirmativa, con seis votos presentes..............ccccvevvevennnn..
4.a. Dar por recibidos siguientes documentos: 1. Oficio N° AUDI-275-2022, suscrito por la MAFF.
Maria Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre comunicacién de modificaciones al plan de
trabajo de la Auditoria Interna; 2. Anexo sobre modificaciones al plan de trabajo de la Auditoria
Interna; 3. Presentacion de las modificaciones al plan de trabajo de la Auditoria Interna...............
ARTICULO 5.- MOCION DE ORDEN.

Procede la Presidencia a presentar una mocién de orden para fusionar el articulo N° 5y N° 6 en una
sola presentacion, ya que inclusive después de que se habia mandado la propuesta dofia Celina
Madrigal lo sugiri6 sin embargo al final la convocatoria sigui6é asi, si se revisa el asunto versa sobre el
mismo tema, por lo que la propuesta de orden es modificar el orden del dia, para que el articulo N° 5
absorba el articulo N° 6 y quede de la siguiente manera el AUDI-ADV-007-2022 Advertencia sobre el
Plan Estratégico Institucional 2022-2026, y en ese mismo articulo AUDI-146-2022 Comunicacion de
Resultados de Version Actualizada del Seguimiento a la Advertencia "AUDI-ADV-025-2021 Advertencia
sobre aspectos por considerar en la actualizacion del Plan Estratégico Institucional”, antes de eso era la
consideracion de esa fusion y verlo en un solo articulo y luego de la presentacién de ambos “audis”
hacer la discusion, para lo cual le consulta a dofia Celina Madrigal ¢ si estd de acuerdo?............ccoccueeennnee.
Externa la sefiora Madrigal Lizano que si esta de acuerdo, y aprovecha el espacio para solicitarle
permiso a la Presidencia para que dofia Karla Torres se pueda retirar ya que el siguiente punto va a ser
presentado por don JOSE Pablo Salas. ...
Indica el sefior Brenes Castillo que, por supuesto dofia Karla Torres se puede retirar, y reitera que la
propuesta de modificacion del orden del dia es para que el articulo N° 5 absorba el articulo N° 6, y dentro
del articulo N° 5 se vean los dos “audis” que ahi se mencionan, que sea una exposicion corrida y luego

la seccién de consultas, pregunta a los sefiores Directores ¢,si estan de acuerdo?........ccccoevevvvveeeeeeeeeennns
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Externa dofia Rosario Espinoza que discutiendo el orden para tomar las recomendaciones de don
Salvador Padilla antes de que empiece dofia Celina Madrigal el siguiente punto, para que se proceda a
23T L= T LT g =TT ] T o
Indica don Lizandro Brenes que le parece aprovechando de que hoy tal vez por ser viernes y que se
puede de una mejor manera que el dia lunes, agrega a la propuesta de alteracion del orden del dia,
extender el plazo de la sesion hasta las 9:30 p.m. ¢ si les parece? serian esos dos puntos alterar el orden
del dia para fusionar los articulos N° 5y N° 6, y extender la sesion hasta las 9:30p.m. a mas tardar,
puede ser que se termine antes, procede a tomar la votacion, para lo cual indica que esta a favor............
Indica dofa Rosario Espinoza que estaafavor...... ..o
Indica don Alexander Mejias qUE Sta afavor...........ooiiiiiii i
Indica don Salvador Padilla que eSta afavor...... ..o
Indica dofia Anelena Sabater que estaafavor..... ...
Indica dofia Ana Lia Solano que €St afavor.........o.ooiiii i
Pregunta don Lizandro Brenes a don Juan Antonio Solano ¢si es necesario tomar la firmeza en este
L1 (0 P
Indica don Juan Antonio Solano que no porque es de aplicacion inmediata................cc.cocovviiiiinennn..
SE ACUERDA: de manera unanime, con seis vOtOS PreSentes............ccceueeeeeueieieeieesesesisiesnnsenas
5.a. Fusionar los articulos N° 5y N° 6 propuestos en el orden del dia aprobado en el articulo N° 2

de esta sesién, para que se den en una sola presentacién, y quede el punto de la siguiente

- AUDI-ADV-007-2022 Advertencia sobre el Plan Estratégico Institucional 2022-2026, y AUDI-
146-2022 Comunicacion de Resultados de Versién Actualizada del Seguimiento a la
Advertencia "AUDI-ADV-025-2021 Advertencia sobre aspectos por considerar en la
actualizacion del Plan Estratégico INStitUCIONAl" ... eeieeee e eeee e e e e e e e e e

5.b. Extender el tiempo de la sesion hasta 1as 9:30 P.M..........c.oueeeneeiiniiiiiiiiieieceineeersrnrnsens
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ARTICULO 6.- AUDI-ADV-007-2022 ADVERTENCIA SOBRE EL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL 2022-2026. AUDI-146-2022 COMUNICACION DE RESULTADOS DE
VERSION ACTUALIZADA DEL SEGUIMIENTO A LA ADVERTENCIA "AUDI-ADV-025-
2021 ADVERTENCIA SOBRE ASPECTOS POR CONSIDERAR EN LA
ACTUALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL"
Se conocen los siguientes documentos: 1. Oficio N° AUDI-ADV-007-2022, suscrito por la MAFF. Maria
Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre advertencia del Plan Estratégico Institucional 2022-2026;
2. Oficio N° ASR-AUDI-007-2022, Asesoria sobre el Reglamento para la gestién de pagos de JASEC;
3. Oficio N° AUDI-146-2022, suscrito por la MAFF. Maria Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre
comunicacion de resultados de version actualizada del seguimiento a la advertencia "AUDI-ADV-025-
2021 Advertencia sobre aspectos por considerar en la actualizacién del plan estratégico institucional”; 4.
Matriz resultados de seguimiento actualizada (AUDI-ADV-025-2021)........ccoiiiiiiiiiiiiieic e,
Para este punto se encuentran presentes el Lic. José Pablo Salas Ramirez, Profesional Auditoria
Interna, y la MAFF. Maria Celina Madrigal Lizano, para dichos informes.................ccoooiiiiiiiiiiin,
Agradece dofia Celina Madrigal se le brinde la palabra a don José Pablo Sala para que él presente la
advertencia sobre el plan estratégico institucional 2022-2026 y el seguimiento que se ha realizado sobre
los puntos advertidos Por esta AUITONIA. ........ouiri i e
Indica la Presidencia al sefior Salas Ramirez que puede proCeder.............ouveviiiiiiiiiiiieieieeeeeaeen,
Indica don José Pablo Salas que en esta oportunidad se realizara la presentacion de lo que es un servicio
de Auditoria Interna, a nivel introductorio externa que las Auditorias Internas del sector publico rigen su
actividad segun el marco normativo que establece la CGR y basicamente se puede dar o brindar a la
Administracion activa dos tipos de servicio, uno que es un servicio de auditoria y otro tipo que se llama
servicio preventivo, la diferencia entre uno y otro es que el servicio de auditoria desarrolla en mayor
detalle lo que es un proceso de fiscalizacién y genera recomendaciones, es una evaluacion basicamente
del sistema de control interno o un proceso, por lo tanto requiere o al menos tiene mas duracion en

cuanto a su desarrollo o ejecucion, y el preventivo tiene que ver con el tema de oportunidad basicamente

y para las auditorias internas hay tres tipos de servicios preventivos uno de ellos son las asesorias que
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basicamente son brindadas al jerarca o a la Administracion activa en cualquiera de sus partes, luego
estd la optimizacién de libros y las advertencias, en esta oportunidad son dos servicios de advertencia
relacionados hacia un mismo tema, igualmente las advertencias que es una situacion que se va a ver
ahorita se pueden hacer ya sea a priori 0 de manera concominante, a priori es previo que se materialice
0 que se tome la decisién la cual Auditoria estaria comunicando, en ese caso lo que se busca o que la
Auditoria procura es que la Administracion valore la intencién de esa decisién o conducta, y el tema
concominante en cuando ya la Administracién tomd la decision y la Auditoria Interna genera ese servicio
preventivo de advertencia que basicamente lo que busca es que la Administracion tome acciones para
determinar si se debe emprender medidas para corregir o alinear alguna anterior decisién para que no
acarreé algunas posibles consecuencias, a razén de eso se puede ver que en el tema de advertencias
hay un desarrollo de riesgo basicamente y posibles CONSECUENCIAS. ...........c.eviuiiiiiiiiie i,
Cayendo en materia el tema estd asociado a lo que en la institucion realiz6 con respecto al plan
estratégico institucional, el cual tiene un plazo de 5 afios que va desde el 2022-2026 y fue elaborado
durante el afio 2021, incluso en sesiones de Junta Directiva se desarrollaron varios talleres y se logré
entender y comprender el proceso que a aplicar, la Auditoria Interna no participé en los talleres o en el
desarrollo propio, pero si tuvo conocimiento de lo que la Administracion estaba aplicando, ya en
diciembre del afio anterior en una sesion de Junta Directiva se dio la aprobacién de dicho plan estratégico
y a toda la Administracién se le comunicd por medio de correo electrénico en el mes de enero dicha
aprobacion, entonces por la misma participacion de Auditoria Interna en sesiones de Junta Directiva se
tuvo conocimiento de algunas conductas o decisiones que se estaban tomando respecto al desarrollo
del plan estratégico, en esa oportunidad durante el afio 2021 en el mes de octubre se puede ver que se
hizo un servicio preventivo de advertencia, que es el que se presenta aca y que lleva por nombre
“Advertencia sobre aspectos por considerar en la actualizaciéon del plan estratégico institucional”, que
seria en uno de los “audis” que se conocera a continuacién debido a que la Auditoria al igual que en

recomendaciones, en ese caso la advertencia no lleva recomendaciones sino que son advertencias e
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igualmente se hace seguimiento, y por medio de los “audis” que se van a ver en este punto se van a
conocer las advertencias que se generaron y comunicaron el afio anterior de previo a la oficializacion
del plan estratégico cuyo resultado existe a la fecha, y una vez que la Administracion comunicé y
oficializé el plan estratégico la Auditoria Interna lo analiz6 de manera integral y generé otra advertencia
en el afio 2022 y que fue comunicada el mes de mayo y basicamente se tomaron aspectos en cuanto a
su desarrollo y contenido que mas adelante SE Va a Ver.......coiiiiii i
Resalta el sefior Salas Ramirez que en primera instancia se va a conocer a nivel general qué fue la
situacion que se comunico el afio anterior de previo a la oficializacién del plan estratégico, en ese caso
va a dar a conocer un primer apartado que tienen que ver con situaciones advertidas al plan estratégico
en su momento en el afio anterior, se comunicaron en total 5 aspectos, uno relacionado a auditorias que
se habian hecho en afios anteriores las cuales tenian algin impacto o aspectos de control relacionados
propiamente a un plan estratégico, de ahi se le advirtié a la Administracién para que considerara las
recomendaciones contenidas en esas tres auditorias en cuanto a su detalle. Posteriormente también se
advirtio respecto a las estrategias que se habian comunicado por parte de la Administracion en el informe
de estrategia de sostenibilidad financiera, para que fueran consideradas e incluidas dentro del plan
estratégico si era la intencion de la Administracion. Otro aspecto fue que el plan estratégico vigente en
ese momento vencia hasta el 2022, por lo que se tenia que realizar un plan estratégico del 2023 hasta
2028 seria, en ese caso se tomo la decision de adelantar un afio el plan estratégico por parte de la
Administracion en ese sentido la Auditoria vio que esa programacién de estrategias o aspectos que la
Administracion habia definido en su plan estratégico, eventualmente habian algunas que tenian estado
de no implementadas, entonces se advirti6 que si habian algunas iniciativas estratégicas que la
Administracion tenia contempladas en su plan estratégico anterior debian ser analizadas para considerar
o al menos tomar alguna decision si era que debian ser incluidas o no dentro de ese nuevo plan
estratégico que hoy esta vigente. Otro aspecto era la estructura organizativa de JASEC y sus eventuales

modificaciones, por ahi también se brind6é una advertencia en ese tema y respecto a la documentacion
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gue se debe realizar en un proceso de toma decisiones por medio de los talleres que fuera
razonablemente suficiente para temas de control interno, esa fue la advertencia del afio anterior, y luego
en este afio en el mes de febrero se dio seguimiento a esas 5 situaciones el cual generd un resultado
en que las 5 la Administracion habia avanzado en cuanto a cumplimiento se refiere, posteriormente se
hizo otro nuevo seguimiento a esas 5 advertencias y ahorita se tiene resultado que 2 de esas 5 todavia
de manera no implementado y que la Administracién estd en proceso de darles implementacion, las
cuales se asocian a la estructura organizativa u organigrama de JASEC, y el tema de documentacién
debido a que en varias reuniones sostenidas con las Administracién no se logré cumplir con la
documentacion suficiente para algunas decisiones que se tomaron en ese plan, eso es lo que abarca el
afio 2021 previo al plan estratégico y a los SeguUIMIENtOS.........c.o.iiiiiii it
Posteriormente la Auditoria obtuvo el plan estratégico y se le hizo el andlisis correspondiente a ese plan,
el cual género una serie de advertencias, entre ellos el tema de alimento a los entregables del proceso
ya que JASEC en afios anteriores ha utilizado el cuadro de mando integral dentro de su gestion
administrativa, por lo que todo lo que tiene que ver con indicadores, objetivos, el tema de riesgos incluso
se maneja bajo esa metodologia, y en el actual plan estratégico la Auditoria por medio de su analisis y
evidencia generada advirti6 que en ese documento no se interpreta evidencia debido al lineamiento de
los productos generados, principalmente los que acaba de comentar sobre objetivos estratégicos,
indicadores, iniciativas, riesgos y perspectivas para monitorear. Posteriormente también se logré
determinar que en el tema de uniformidad en el proceso aplicado no fue asi, por lo que se previno la
situacion en que hay inconsistencias, 0 mas bien se entiende que no existe un proceso adecuado y
documentado, e incluso es diferente en todo lo que tiene que ver en temas que no son financieros dentro
del plan estratégico, eso es debido a que JASEC en la parte financiera dentro del plan estratégico hay
desarrollo suficiente, una programacion adecuada o al menos razonable y hay una trazabilidad y
vinculacion dentro de lo que a temas financieros corresponde, pero también hay contenidos otros temas

administrativos, mas técnicos, etcétera que no estan igual, incluso hay diferencias por ejemplo en la
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aplicacion de algunos de los controles y otros que no fueron desarrollados, por lo que no hay uniformidad.
La otra tiene que ver con la medicibn de iniciativas estratégicas, JASEC desarroll6 iniciativas
estratégicas con los objetivos, para eso se establecieron indicadores, no obstante hay algunas de esas
metas que estdn asociadas a indicadores que en realidad no tienen una fecha o un plazo de
implementacién, a diferencia de la parte financiera algunas otras administrativas lo que hacen es poner
como implementacion o afio de implementacion 2022-2026 y que la Auditoria interpreta que hay algunas
gue se muestran dentro del documento que son estrategias muy puntuales y especificas que se pueden
desarrollar y cumplir en un afio incluso, por lo que no se logra por ejemplo si se pone del 2022-2026 el
tema de seguimiento y control queda bastante habilitado, por lo que se deduce que no se hizo un analisis
de programacién hacia esas iniciativas o0 a algunas de ellas segun lo que se contiene dentro de la
advertencia. Aunado a eso no hay indicadores en algunas de ellas por lo que ante la falta de indicadores
no existe la oportunidad de dar control a esas metas que por lo tanto no existirian, o a esas iniciativas.
Otro aspecto tiene que ver con la cobertura del plan estratégico, se observo que en esta oportunidad en
el plan estratégico no se logra evidenciar adecuadamente que se haya hecho una inclusion a todos los
procesos o dependencias institucionales por lo que se interpreta que el plan mas que todo enfocado en
temas financieros y no en lo institucional, tan es asi que son 3 objetivos estratégicos donde basicamente
la oferta es que de los 3 hay 2 puramente financieros y otro no tanto, por lo que ya en el desarrollo no
hay una adecuada trazabilidad o alineamiento segun lo que se analizé y lo que se logro evidenciar dentro
(o= o o Tel U] 1 11 o1 o TN
Continua don José Pablo Salas indicando que con respecto al tema de riesgos estratégicos y de
acciones de mitigacién en esta oportunidad JASEC dentro de todo lo anterior también hizo un analisis
de riesgos estratégicos los cuales generaron acciones de mitigacion las cuales estan contenidas en este
plan estratégico la advertencia es que no se indica nada respecto al tratamiento que se iria a realizar
para esas acciones de mitigacién a los riesgos, por lo general se hace una programacion para atender

asi como por ejemplo estaba en las iniciativas estratégicas se lleva una programacion que tal y como se

Folio 2728



) Tipo: Cddigo:
é JASEC Formulario PGGO.PR7.FM2
Rige a patrtir de: Titulo: Version: Pagina:
14/02/2022 Acta Junta Directiva 00 44 de 51

indicé anteriormente tal vez no estan algunas del todo bien programadas, pero si hay una programacién
las cuales se identificaron y se crearon acciones o planes de mitigacion pero quedaron ahi no se dice
por ejemplo si se va a hacer un estudio para el SEVRI o si se van a atender o controlar de alguna
manera, tampoco fueron incluidas dentro de algin plan o programacion relacionada ese es otro tema,
debido a que si es una gestion de riesgo que se podria eventualmente perder por lo que seria también
hacer la programacién de esos planes. El otro aspecto tiene que ver con la actualizacion de la estructura
organizativa como se advirtié6 anteriormente y ya con el documento del plan estratégico se hizo el
organigrama, pero no se generd el resultado por ejemplo de lo que contiene el plan estratégico que es
la metodologia para hacer actualizacion del organigrama o la estructura organizativa institucional pero
no se tuvo ese entregable por parte de la Administracién durante ese plan estratégico, se piensa que es
un tema que incluso podria eventualmente ser un insumo para generar alguna decisiones de lo que tiene
gue ver con lo que se ha comentado en la parte iniciativa, entre otras por lo que se advierte que es
necesario incluso hacer una valoracion por si hubiera alguna modificacion se debe hacer un ajuste que
esta contenido en ese plan estratégico, y finalmente hay normas relacionadas a lo que tiene que ver con
la sistematizacion, aplicacion y al seguimiento al plan estratégico si hay una programacién o al menos
si se citan los controles que se aplicarian y la periodicidad para lo que es el seguimiento del plan
estratégico, no obstante no se indica de qué manera o alguna replica bajo la cual se vaya a hacer ese
seguimiento por lo que se hizo la advertencia que podria ser necesario aplicar alguna medida que la
Administracion aplique y logre comunicar resultados en al menos ese levantamiento o identificacion o
requerimiento de informacion que podria generar un proceso de seguimiento, por ejemplo en una
advertencia de un proceso de un proceso de administracion va a necesitar requerimiento de informacion
para generar resultados distintos a otra area de la misma Administracién, entonces para un tema de
uniformidad incluso oficializacién y control, y finalmente lo que tiene que ver con la calidad de la
informacion contenida en el plan estratégico y ahi se comenta y se indica que hay muchas o algunas

mas bien contradicciones textuales , de ahi se determiné que lo mejor era realizar una revision integral
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del plan estratégico a manera que ayude a que los interesados o usuarios de ese plan segun este
establecido incluso para la Auditoria y se logre hacer una adecuada o al menos razonable interpretacion
y lograr dar lo que corresponda para cada uno de los interesados, de esa manera se cumpliria con lo
qgue son las normas de control interno que estarian asociadas a temas de auditorias de informacion,
SEIA €S8 AAVEIMENCIA. ...t e
Indica don José Pablo Salas que en resumen a lo anterior con respecto a lo que se hizo en el 2021
contenia advertencias de las cuales hay dos ahorita en estado de implementado, y las que son de este
afio la Gerencia y la Administracion propuso una sesion de trabajo para andlisis de esa advertencia que
recuerda que se tomd y se logro tener el acuerdo de que la Gerencia o al menos la Administracion iba a
hacer un andlisis para generar alguna comunicacion a la Auditoria respecto a lo advertido, por lo que se
indica que la Administracion esta en ese proceso, eso seria la Auditoria si hizo el requerimiento y se
hace de CONOCIMIBNTO. ... ... e e e
Interviene don Salvador Padilla para bridar su agradecimiento a la Auditoria Interna por la exposicion,
cree que da muchas luces de lo que se puede y se debe mejorar como institucién, cree que el control
interno es de suma importancia y todas las recomendaciones hechas por las auditorias tanto internas
como externas son de suma valia y deben implementarse y acatarse, todo en aras de mejorar el
desempefio de la institucién, por su parte queda un poco sorprendido de los de los hallazgos que se
presentan y que arrojan un poco de como va el desempefio de la institucion, también ahora que los
nuevos Directores estan haciendo el andlisis, nada méas queria hacer ese comentario...........................
Interviene don Lizandro Brenes que para hacer constar en acta que dentro del chat de JASEC la sefiora
Arce Lascarez indico que tenia problemas de conexion, y a las 8:46 p.m. indicé que su voto era a favor
al articulo N° 4 me saco el sistema, y a la firmeza, para lo cual su persona le hizo saber a dofia Rita Arce
gue ya habia pasado la votacion, luego dofia Maria Nela Vargas le escribi6 muy gentiimente y muy

agilmente de que le habia remitido el link pero que no se habia podido conectar, hasta ahora que parece
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gue si se pudo conectar. De paso le agradece a la sefiora Sabater Castro que proceda con la propuesta

(o [<IF= (o1 1] o [o 1

- 5.a. Dar por recibidos los siguientes documentos: 1. Oficio N°® AUDI-ADV-007-2022, suscrito por la
MAFF. Maria Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre advertencia del Plan Estratégico
Institucional 2022-2026; 2. Oficio N° ASR-AUDI-007-2022, Asesoria sobre el Reglamento para la
gestién de pagos de JASEC; 3. Oficio N° AUDI-146-2022, suscrito por la MAFF. Maria Celina
Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre comunicacion de resultados de version actualizada del
seguimiento a la advertencia "AUDI-ADV-025-2021 Advertencia sobre aspectos por considerar en
la actualizacion del plan estratégico institucional”; 4. Matriz resultados de seguimiento actualizada
(AUDI-ADV-025-2021) . ...ttt ttetee ettt ettt e e e et e e et et e

- 5.b. Solicitar a la Administracién un plan de trabajo para la atencion de lo advertido por la Auditoria
Interna en su servicio preventivo AUDI-ADV-007-2022 Advertencia sobre el Plan Estratégico
INSHLUCIONAI 2022-2026. .. .. e ettt et et ettt e e n e aeaaan

Sugiere la sefiora Sabater Castro que se le agregue un plazo a la segunda parte del acuerdo.................

Indica don Lizandro Brenes que si le parece, sin embargo, le consulta a don Francisco Calvo ¢Qué le

2= 1= P

Externa don Francisco Calvo que con respecto al tema del plazo y le parece que don José Pablo Salas

lo comenté en algin momento, ya el departamento de Planificacion obviamente en conjunto con la

Gerencia y los Directores de negocio estan desarrollando ese plan de trabajo o esas actividades que

procuran atender las advertencias que ha realizado la Auditoria Interna, adicionalmente en ese mismo

trabajo se esté haciendo un proceso de revision del avance del plan estratégico y también eventualmente
una actualizacion del mismo, todo depende de los resultados, por lo que ese trabajo ya se esta haciendo,
ahora bien lo ultimo que su persona hablé con don José Arce es que en este en este momento ya

Planificacion tiene la informacion que se le pidi6 a cada uno de los encargados del desarrollo de las

Folio 2731



Tipo: Cddigo:

A‘; JASEC Formulario PGGO.PR7.FM2
Rige a patrtir de: Titulo: Version: Pagina:
14/02/2022 Acta Junta Directiva 00 47 de 51

iniciativas estratégicas y lo esta consolidando, a razén de eso no tiene una fecha exacta, no obstante si
la Junta Directiva esta de acuerdo su persona propondria que la presentacion por lo menos la version
final, es decir, se podria presentar un adelanto pero que la version final de ese estudio que contiene
justamente el plan de trabajo, y no tanto el plan de trabajo, sino ya el trabajo hecho ojal& para la atencion
de las advertencias se pueda realizar a finales de noviembre, es decir, que se puedan las siguientes
cuatro semanas para poderlo completar e incluso ya presentarle a la Junta Directiva un producto final
gue contendria entre otros aspectos la atencion de las advertencias de la Auditoria Interna....................
Pregunta el sefior Brenes Castillo al sefior Calvo Solano ¢,Cual seria su sugerencia para consignarlo en
== 1o -
Resalta don Francisco Calvo que podria ser la Gltima semana de noviembre................c.ocociiiiinnnnn,
Indica don Lizandro Brenes que se podria consignar en el acuerdo a mas tardar la Gltima semana de
101V 0] o =
Interviene don Salvador Padilla para indicar que seria bueno preguntarle a dofia Anelena Sabater ¢ si
esta de acuerdo? Ya que es ella quien esta haciendo la propuesta. ............ooooiiiiiiiiiiiiii i,
Resalta dofia Anelena Sabater que de su parte si mientras quede también una fecha que es lo importante
para no dejarlo tan general, siempre y cuando el resto de los miembros estén de acuerdo también..........
Comenta don Salvador Padilla que PerfeCO. .......cuiriii i
Comenta don Lizandro Brenes que serian mas incisos en el acuerdo ya que el articulo N° 5 se fusion6

COMN Bl N B e e

- 6.a. Dar por recibidos los siguientes documentos el oficio N° AUDI-146-2022, suscrito por la MAFF.
Maria Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre comunicacién de resultados de version
actualizada del seguimiento a la advertencia "AUDI-ADV-025-2021 Advertencia sobre aspectos por
considerar en la actualizacién del plan estratégico institucional”; 2. Matriz resultados de seguimiento

actualizada (AUDI-ADV-025-2021 ) .. ...ttt
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- 6.b. Instruir ala Administracion la atencion en plazo prudencial de lo advertido por la Auditoria Interna

en su servicio preventivo AUDI-ADV-025-2021 Advertencia sobre aspectos por considerar en la

actualizacion del plan estratégico institucional

Indica don Lizandro Brenes que ahi también agregaria que un plazo no mayor a la ultima semana de

noviembre, para hacer concordancia con lo anterior, ¢si les parece?, luego se estaria acomodando ya

gue esa propuesta esta con el orden del dia original, son esos cuatro puntos la idea del acuerdo, y no

habiendo solicitudes de palabra procede a tomar la votacion del acuerdo, pregunta ¢si dofia Rita Arce

LYY = W= A = TST (0 ] T

Indica la sefiora Sabater Castro que dofia Rita Arce se sali6

Indica don Lizandro Brenes que pareciera que la sefiora Arce Lascarez tuvo nuevamente problemas de

conexion, de paso indica que su persona esta a favor
Indica dofa Rosario Espinoza que esta a favor
Indica don Alexander Mejias que esta a favor
Indica don Salvador Padilla que esta a favor
Indica dofia Anelena Sabater que esta a favor

Indica dona Ana Lia Solano que esta a favor

Procede la Presidencia a tomar la votacion de la firmeza del acuerdo, para lo cual indica el sefior Brenes

Castillo que esta a favor de la firmeza
Indica dofia Rosario Espinoza que esta a favor de la firmeza
Indica don Alexander Mejias que esta a favor de la firmeza
Indica don Salvador Padilla que esta a favor de la firmeza
Indica dona Anelena Sabater que esta a favor de la firmeza

Indica dona Ana Lia Solano que esta a favor de la firmeza
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SE ACUERDA: de manera unanime y afirmativa, con siete votos presentes...............cccoceevevvecennns
6.a. Dar por recibidos los siguientes documentos: 1. Oficio N° AUDI-ADV-007-2022, suscrito por
la MAFF. Maria Celina Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre advertencia del Plan Estratégico
Institucional 2022-2026; 2. Oficio N° ASR-AUDI-007-2022, Asesoria sobre el Reglamento para la
gestién de pagos de JASEC; 3. Oficio N° AUDI-146-2022, suscrito por la MAFF. Maria Celina
Madrigal Lizano, Auditora Interna, sobre comunicacion de resultados de version actualizada del
seguimiento ala advertencia "AUDI-ADV-025-2021 Advertencia sobre aspectos por considerar en
la actualizacién del plan estratégico institucional”’; 4. Matriz resultados de seguimiento
actualizada (AUDI-ADV-025-2027)......cuuiuiiueeaieiassssaseseaaasssasasssssssssssasssnsassssssssssssssnsssnsns
6.b. Solicitar a la Administracién un plan de trabajo para la atencion de lo advertido por la
Auditoria Interna en su servicio preventivo AUDI-ADV-007-2022 Advertencia sobre el Plan
Estratégico Institucional 2022-2026, a mas tardar la ultima semana de noviembre 2022...............
6.c. Instruir a la Administracion la atencién en plazo no mayor a la Gltima semana de noviembre
2022, de lo advertido por la Auditoria Interna en su servicio preventivo AUDI-ADV-025-2021
Advertenciasobre aspectos por considerar en la actualizacion del plan estratégico institucional...
Resalta don Lizandro Brenes que hay que recordar que aun se tienen 13 temas pendientes de Auditoria
para lo cual se va a tratar de acomodarlos, pero si se tienen cargadas las siguientes sesiones, nada mas
como comentario general y sin mas temas que tratar agradece a dofia Celina Madrigal y a don José
Pablo Salas, asi como a todo el personal de la Auditoria por las presentaciones, realmente fueron bien
presentadas en términos de iNfOrMacCiON. ... ... e
Interviene dofia Ana Lia Solano para indicar que hay 13 temas, y ahora se le agrega uno mas que es el
del plan estratégico que se esta proponiendo dentro de 4 SEMANAS. ... ..ocvieeieirineiiiieee e eenennns
Resalta don Lizandro Brenes que le escribio dofia Maria Nela Vargas a las 9:18 p.m. “a favor y en firme

indica dofia Rita Arce”, lo que pasa es que ya se vot6 e igual por dicha se aprob6, no sabe y le consulta
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a don Juan Antonio Solano ¢ si se puede consignar ese voto? O como ya paso el tiempo de la votacién
pe (813 Lo =T o] 1= o = PR

Resalta don Juan Antonio Solano que ya se votd, pero no obstante la Junta Directiva si a criterio de
todos los Directores quieren incorporar el voto lo pueden hacer, recalca si todos estan de acuerdo..........
Pregunta don Lizandro Brenes ¢ si algun Director esta en contra de incorporar el voto de la sefiora Arce
Lascarez?, a lo cual hace ver que parece que no, de todas formas, dofia Rita Arce aparece nuevamente
conectada para lo cual le consulta ¢ si quiere votar por el acuerdo anterior?, no hay respuesta, aunado
a eso le consulta al sefior Solano Ramirez ¢ si deben votar para incorporar €Se VOt0?.........cccccceeeveveeeeeeen...
Indica don Juan ANtONIO SOIAN0O QUE Si.........ue e e e e
Procede don Lizandro Brenes a tomar la votacion para incorporar el voto de la Directora Arce Lascarez
en el acuerdo del articulo N° 6, ya que consta via WhatsApp y también lo hizo conocer la sefiora Asistente
de Junta Directiva, en cuanto al acuerdo recién tomado, y que conste asi en acta, para lo cual indica
estar a favor ya que se manifesto la voluntad de la compafiera.............ccooviiiiiiiiiici e,
Indica dona Rosario Espinoza que esta afavor. ... ...
Indica don Alexander Mejias que eSta afavor........ ..o
Indica don Salvador Padilla que eSta afavor...... ..o
Indica dofa Anelena Sabater que estaafavor...... ...
Indica dofia Ana Lia Solano que €St afavor.........o.oiiii i
Procede la Presidencia a tomar la votacion de la firmeza del acuerdo, para lo cual indica el sefior Brenes
Castilloque estaafavorde [afirmeza. ... . ..o
Indica dofia Rosario Espinoza que esta afavordelafirmeza..............ooiiii i,
Indica don Alexander Mejias que estd afavorde lafirmeza..............coooiiii
Indica don Salvador Padilla que estdafavordelafirmeza..............oooiiiiiii i,
Indica dona Anelena Sabater que esta afavordelafirmeza.................ooooii

Indica doina Ana Lia Solano que estaafavordelafirmeza...............oooiiiiiii i,
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SE ACUERDA: de manera unanime y afirmativa, con siete votos presentes...............cccoceevevvecennns

7.a. Incorporar el voto de la Directora Arce Lascarez en el acuerdo tomado dentro del articulo
N° 6, €N SUS INCISOS COMESPONUIENTES . uruereiereriee e ere e rara e rseaesasanas e esnsansnsanasnsnananesnsnannanans
Agradece don Lizandro Brenes a todos y recalca que, aunque quedan muchos temas pendientes, sin
embargo, hay que tener ganasy positividad para atenderlos, sin mas levanta la sesion alas 9:21 p.m......

AL SER LAS VEINTIUN HORAS CON VEINTIUN MINUTOS SE LEVANTA LA SESION.
LlZANDRO Firmado digitalmente por

LIZANDRO PAULITO BRENES

PAULITO BRENES cAsTILLO (FIRMA)
Fecha: 2023.09.26 10:55:15

CASTILLO (FIRMA) 600
Bach. LIZANDRO BRENES CASTILLO

PRESIDENTE
ANELENA ANELENA SpATER
SABATER CASTRO (FIRMA)

Fecha: 2023.10.03

CASTRO (FIRMA) 17:05:21 -06'00'
Bach. ANELENA SABATER CASTRO, MSc.

SECRETARIA.
Firmado digitalment
RITAMARIA e ™"

ARCE LASCAREZ LASCAREZ (FIRMA)
Fecha: 2023.08.13 20:00:22

(FIRMA) -0600'
Ing. RITA ARCE LASCAREZ.
VOTO ABSTENCION art. 4.

MARIA CELlNA Firmado digitalmente por

MARIA CELINA MADRIGAL

MADRIGAL LIZANO (FIRMA)
Fecha: 2024.09.16

LIZANO (FlRMA) 15:57:42 -06'00"
AUDITOR INTERNO

La Auditoria Interna en cumplimiento a la Ley General de Control Interno N° 8292 articulo N° 22,
inciso e), Capitulo IV, hace constar que aqui termina el acta nUmero 050-2022 que incluye 51
folios.
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