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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

ACTA N° 068-2021 16 DE SETIEMBRE DEL 2021
SESION ORDINARIA
ORDEN DEL DIA
1.- VERIFICACION DEL QUORUM.
2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

3.- DEFINICION DE FECHA PARA CAPACITACION DE CONAPDIS A LA JUNTA
DIRECTIVA.

4.- GG-AJ-216-2021 SOBRE CRITERIO EN RELACION CON EL ACTO FINAL DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO CONTRA
MINOR HERNANDEZ NAVARRO.

5.- INFORME DE EVALUACION DE MEJORA CONTINUA | SEMESTRE 2021.

6.- REMISION DE RESULTADOS DEL INFORME N° DFOE-CAP-SGP-00002-2021,
“SEGUIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA SOBRE LAS MEDIDAS TOMADAS POR
LAS INSTITUCIONES ANTE LA DEROGATORIA DE LAS NORMAS TECNICAS
PARA LA GESTION Y CONTROL DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION”.

7.- INFORME SOBRE ANALISIS Y ATENCION AUDI-ADV-016-2021 ADVERTENCIA
SOBRE EL REGISTRO DE MULTAS POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DE
CARTAGO A JASEC.

8.- CORRESPONDENCIA.

9.- ASUNTOS VARIOS.
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ACTA 068-2021

Sesion ordinaria, celebrada por la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de
Cartago. VERIFICACION DE QUORUM: Al ser las dieciocho horas del dia jueves dieciséis
de setiembre del afio dos mil veintiuno, estan presentes a través de la plataforma virtual
webex, Rita Arce Lascarez, quien preside, Raul Navarro Calderén, Vicepresidente, Carlos
Astorga Cerdas, Secretario, Lizandro Brenes Castillo, Luis Gerardo Gutiérrez Pimentel, y
Elieth Solis Fernandez. INICIO DE LA SESION: Se cuenta con el quérum reglamentario
para la celebracion de la sesion. INGRESO DE LOS DEMAS DIRECTORES: Al ser las
dieciocho horas con seis minutos ingresé la directora Ester Navarro Urefia. Ademas,
participan los sefores: Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente General, Ing. Cristian Acufia
Brenes, Director de Operaciones, Lic. Oscar Arias Artavia, Profesional Legal, Lic. José
Pablo Salas Ramirez, Auditor Interno a.i. y la Licda. Georgina Castillo Vega, Profesional
JUNTA DIFECTIVAL ...ttt ettt e bt e et e e ekt e e e e e e e e e anes
ARTICULO 1.- VERIFICACION DEL QUORUM.

Se dainicio a la sesidn con el QUOrUM respPectivo. ...
ARTICULO 2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

SE ACUERDA: De manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
2.a. Aprobar el orden del dia presentado por la Presidencia para la sesi6n ordinaria
NCOBB-2027.......ceeeeeeeeee e eee et aes e et ees s es e e s s st s nnnn e nn s nnan

ARTICULO 3.- DEFINICION DE FECHA PARA CAPACITACION DE CONAPDIS A LA
JUNTA DIRECTIVA.

Se conoce Oficio N° GG-1098-2021, suscrito por el Ing. Cristian Acufia Brenes, Gerente

General a.i., por medio del cual se da cumplimiento al acuerdo 3.b., tomado en la sesion
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ordinaria 55-2021, celebrado el dia 22 de julio de 2021....... ...
Explica don Francisco Calvo que en sesion ordinaria N° 55-2021, celebrada el dia 22 de
julio de 2021 se trat6 de llevar a cabo dicha capacitacién, pero debido a problemas de
conexion por parte de la expositora de CONAPDIS, se acordé lo siguiente: ................cccee....
- 3.b.- Suspender la capacitacion sobre Discapacidad y Derechos Humanos, y
trasladarla para una proxXima SESION. ......c.ueiiiiiiiiiiiiiii e
Sefiala que segun coordinacion con la Sra. Gwendolyne Rojas Salas funcionaria de
CONAPDIS me indica que sea este Organo Colegiado quien disponga de algunas fechas
para poder establecer la capacitacion nuevamente sobre la culturalizacién en temas de
AISCAPACIAAU. ....e e e
Asi las cosas, segun las fechas definidas, la Administracion procederia a comunicar las
posibles fechas para definir cuando se podria efectuar la capacitacion...........................
Propone dofia Rita Arce dos posibles fechas, a saber; el 4 0 8 de octubre.........................
SE ACUERDA: de manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
3.a.- Dar por recibido el Oficio N° GG-1098-2021, suscrito por el Ing. Cristian Acufa
Brenes, Gerente General a.i., por medio del cual se da cumplimiento al acuerdo 3.b.,
tomado en la sesion ordinaria N° 55-2021, celebrado el dia 22 de julio de 2021.........
3.b.- Proponer al CONAPDIS las fechas 4 u 8 de octubre de 2021, como fechas

tentativas para realizar la Capacitacion sobre Discapacidad a la Junta Directiva de
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ARTICULO 4.- GG-AJ-216-2021 SOBRE CRITERIO EN RELACION CON EL ACTO
FINAL DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO ADMINISTRATIVO
ESTABLECIDO CONTRA MINOR HERNANDEZ NAVARRO.

Se conocen los siguientes documentos: Oficio N° GG-1133-2021, suscrito por el

Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente General, por medio del cual eleva para consideracion

de la Junta Directiva el informe solicitado en el acuerdo 4.b., de la sesién 065-2021,

celebrado el 2 de setiembre de 2021; Oficio N° GG-AJ-216-2021, suscrito por el Lic. Juan

Antonio Solano Ramirez, Asesor Legal Institucional, fechado14 de setiembre de 2021......

Procede don Oscar Arias a presentar el informe remitido por don Juan Antonio Solano, para

lo cual sefiala que en cuanto a los plazos, es necesario tener presente que para poder

aplicar una sancion disciplinaria el Codigo Laboral indica que seria un mes a partir del
momento en que se da a conocer la falta que comete el trabajador, sin embargo, en la

Administracién Puablica, su persona ha estudiado a fondo el tema de la prescripcion y resulta

que se consiguieron votos de Sala Segunda especialmente el 274 de las 14:50 minutos del

30 de agosto de 1995 y varios mas, donde se indica que no es o mismo un proceso

disciplinario en sede administrativa de un ente estatal, que el despido en una empresa

privada. Ademas los votos mencionados anteriormente también indican que una vez que
la Junta de Relaciones Laborales conoce la recomendacion y/o conclusiones del Organo

Director y emite el criterio al Organo Decisor se comienza a contar el mes calendario para

gue la parte correspondiente aplique la sancién respectiva. En este caso, el documento fue

remitido dos veces a la Junta de Relaciones Laborales, una en el mes de junio, pero en el

mes de agosto la Junta Directiva solicito al Organo Director algunas aclaraciones y en ese

momento se suspendié el plazo, al momento de recibir las justificaciones volvié a enviar el
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documento a la Junta de Relaciones Laborales, en la que comunica el dia 31 de agosto al
Organo Decisor el tltimo documento, por lo tanto, a partir de esa fecha la Junta Directiva
debe contar el plazo de un mes para aplicar la respectiva sancién disciplinaria. .....................
Pregunta dofia Rita Arce, ¢ Qué segun lo indicado el plazo corre a partir de la fecha en que
la Junta de Relaciones Laborales emite respuesta por segunda vez? Es decir, se tiene un
TSI 4= TSP PPPUPSRRR
Indica el sefior Arias Artavia que el plazo corre a partir del momento en que la Junta de
Relaciones Laborales emite su resolucion final. ..........cccccoiiiiiii e
Contintia don Oscar Arias indicando que como es sabido al sefior Minor Hernandez se le
realizé un informe de Auditoria, segun oficio AUDI-286-2020 acompafiado del Al-052-2020,
donde se realizan algunas denuncias y en atencion a éstas se ejecuta una investigacion
preliminar, solicitandole al Organo Decisor en este caso la Junta Directiva que se proceda
con la constitucion de un Organo Administrativo para que se investiguen las presuntas faltas
que comete el sSefior HErNANdez NAVAITO. .........ccoiuiiiiiiiiiiie e
Posteriormente la Junta Directiva en la sesién 052.2020 acordd constituir dicho érgano,
nombrando a las licenciadas Sofia Gamboa, Mariela Bonilla y Bianca Lépez como las
encargadas del mismo, de ahi se le hace el traslado de los cargos al sefior Minor
Hernandez, el cual interpone recurso de recusacion, de revocatoria y apelacion sobre el
traslado realizado y sobre la conformacion del mismo 6rgano, todos esos recursos fueron
resueltos por parte del Organo Decisor en la parte de revocatoria, y la apelacion fue resuelta

por la Junta Directiva, cumpliendo lo que se estipula para seguir con el procedimiento.........
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Hace ver don Oscar Arias que una vez cumplidas las etapas anteriores, se procedi6 con la
audiencia preliminar tal y como corresponde, aqui don Minor Hernandez presenté su
descargo documental, asi como prueba testimonial. Dentro de la documentacién de esta
sesion se adjunta la documentacion que compone el expediente que adjunto la Auditoria,
los oficios que fueron solicitados tanto por el Organo Decisor, asi como por la prueba
presentada por el imputado, los acuerdos tomados por la Junta Directiva cuando se elevé
este caso a sesion, asi como otros oficios que sustentan lo investigado. .......cccccccvvveeeeennn.
Resalta don Oscar Arias que, los testigos en este caso fueron los funcionarios: Mario
Jiménez Brenes con cédula 01-0733-0127, Steven Ruiz Jiménez con cédula 01-1270-0252,
Ethelberto Calderén Alvarado con cédula 01-0627-0374, Carlos Bonilla Elizondo con cédula
01-0604-0030y Roger Carrillo Hernandez con cédula 01-0903-0996. ..........ccccvveveeeeeeninnnnn.
Dentro de los hechos probados, concretamente, sobre los hechos imputados al endilgado
y de conformidad con la prueba testimonial y documental recabada, se tiene por probado
[0 [0TSRSO PPPPOUPPR
1. El funcionario Minor Hernandez Navarro fue contratado por la Asociacion Enlace
Juvenil para realizar ante JASEC, gestiones técnicas y administrativas,
correspondientes al estudio No. 2019-0158. Asi se verifica en el oficio que consta a
pagina 49 del expediente administrativo del proyecto, en que rola la carta emitida

por el representante legal de la Asociacion Enlace Juvenil, autorizando al Ing. Minor
Herndndez Navarro, para realizar los trdmites del estudio a nombre del cliente ante
JASEC, la cual se encuentra firmada por el apoderado de Enlace Juvenil y por el

funcionario Minor Hernandez Navarro, en aceptacion del cargo. En igual sentido, la
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carta que rola a folio 141 del mismo expediente, en la cual el endilgado le comunica

al Ing. Roger Carrillo Hernandez que, ha sido contratado por el cliente, para realizar

las gestiones derivadas del estudio ante JASEC. Este hecho, se verifica también a

partir de los testimonios brindados por los funcionarios: Steven Ruiz, Ethelberto
Calderdn y Roger Carrillo, durante la audiencia oral y privada, que desarrollé este

(o] o =T aTo X o [T =Tol (o] SR O PP ET U PPPPT
Comenta don Oscar Arias que el anterior hecho confirma que el sefior Hernandez Navarro
si fue contratado por la empresa anteriormente mencionada, donde el suscrito brindé los
servicios que le fueron contratados CON JASEC. ........cc.uviiiiiiiie e
2. El endilgado atendi6 en su horario laboral, los tramites ante JASEC, derivados de la
gestién del estudio No. 2019-0158, en calidad de persona fisica autorizada por el
cliente Asociacion Enlace Juvenil, asi se colige de la verificacion de las fechas y

horas, en que fueron enviados veintilin correos electrénicos remitidos desde la
direccion: minor.hdezcr@gmail.com a diferentes funcionarios de JASEC, para tratar

los temas concernientes al estudio supra indicado, siendo que estos correos
electronicos que constan en el expediente del presente procedimiento disciplinario,

fueron remitidos o respondidos desde la direccion personal del endilgado dentro del
horario laboral de JASEC. ... —————

3. Elendilgado fue contratado por Hacienda Las Cruces S.A. para tramitar ante JASEC

las gestiones derivadas del estudio No. 0439, asi se confirma mediante la prueba
documental que, consta al expediente administrativo generado por PDR y cuya

copia se incorpor0 al expediente del presente procedimiento administrativo, en el
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cual a folio 09, se observa la carta con fecha 08 de junio de 2020, en que, la
representante legal de Hacienda Las Cruces, autoriza a Minor Hernandez Navarro,
para realizar el tramite de estudio para la instalacién de transformador nuevo para
alimentar la lecheria. En igual sentido a folio 11 del mismo expediente rola carta
dirigida al Ing. Roger Carrillo Hernandez, con fecha 25 de mayo de 2020, suscrita
por la sefiora Flory Cruz Cruz, en calidad de apoderada de Hacienda Las Cruces
S.A., otorgando poder de representacion especial a Minor Hernandez Navarro, para
realizar ante JASEC las gestiones necesarias para gestionar el proyecto,
especificando que el endilgado estaria encargado de: la instalacion y la conexién
eléctrica del transformador solicitado para la lecheria, asi como de entregar y retirar
en el laboratorio de JASEC el transformador para las pruebas correspondientes. ......
4. El endilgado realiz6é y atendi6 las gestiones derivadas del tramite para el estudio
No. 0439, durante su jornada laboral, asi se colige de los diez correos electrénicos
intercambiados entre diferentes funcionarios de JASEC y Minor Hernandez Navarro,
dirigidas y respondidas desde el correo electrénico: minor.hndezcr@gmail.com, el
cual fue sefalado por la representante legal de Hacienda Las Cruces, en la carta
para autorizar que el endilgado realice los tramites para llevar a término satisfactorio
el proyecto en cuestion. Siendo que tales correos electronicos fueron remitidos o
contestados durante el horario laboral del endilgado, es decir entre lunes y viernes,
desde las 7:24 a.m. hasta las 5:00 p.m. En igual sentido, también consta al
expediente de referencia, el oficio No. OPER-DIST-PDR-0357-2020 suscrito por el

Ing. Roger Carrillo Hernandez y dirigido a Steven Ruiz, asignandole el estudio de
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ingenieria No. 2020-0439, que es solicitud planteada por el Ing. Minor Hernandez
Navarro, para la instalacion de un transformador, situacion que confirma el propio
endilgado mediante correo electronico de fecha 24 de junio de 2020, dirigido a
Steven Ruiz, en el cual admite el endilgado ser el responsable del proyecto
Hacienda Las Cruces ante la JASEC. Adicionalmente, visible a folio 38 del mismo
expediente, rola un oficio de fecha 24 de junio de 2020, en el cual Minor Hernandez
Navarro se dirige al Ing. Roger Carrillo Hernandez, para informar que ha contratado
al sefior Ethelberto Calderén Alvarado, para la ejecucion de la mano de obra en el
Proyecto NO. 0430, ... e
5. Aunado al intercambio de correos electrénicos entre el endilgado, en calidad de
empleado del cliente y otros funcionarios de JASEC, consta también la reunién
sostenida entre Minor Hernandez, Roger Carrillo y Steven Ruiz, durante la jornada
laboral, pues la misma se realizé en fecha miércoles 01 de julio de 2020 a las 11
a.m. en el Plantel de JASEC en Barrio Fatima, situacion que se verifica con la minuta
de la reunion que rola a folios 61 y 62 del expediente del cliente Hacienda Las
Cruces y cuya celebracion fue corroborada por los testigos Roger Carrillo y Steven
Ruiz en la audiencia oral Yy privada. .........ccccccuevuiiiiiiiiiiiiiiiiiirieeerrer .
6. Existié superposicién horaria entre las labores desempefiadas por el endilgado en
calidad de funcionario, respecto de las acciones tomadas por el mismo Minor
Hernandez Navarro, en calidad de ingeniero eléctrico contratado por clientes
externos de JASEC, en este caso Hacienda Las Cruces y Asociacion Enlace Juvenil,

esto queda fehacientemente demostrado, no solo por los documentos que
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componen el expediente y los testimonios recibidos durante la audiencia, sino por
el hecho de resultar imposible para el endilgado realizar alguna gestiéon ante JASEC
fuera del horario laboral de la empresa, que coincide con su horario laboral como
funcionario, indistintamente del tramite o gestion (consultas, presentacion de
documentacién, reuniones, etc.) e independientemente del medio utilizado para
efectuarlo (digital, telefénica 0 presencial). .........ccccooiieiiiiiiii i
Externa el sefior Arias Artavia que los anteriores fueron los hechos que quedaron
comprobados del sefior Minor Hernandez, los cuales son contrarios a las labores que debi6
haber realizado como funcionario de JASEC, ademéas de que queda probado que las
mismas se ejecutaron dentro del horario laboral. ................cccco
Agrega que el sefior Hernandez Navarro en hechos no probados, que tenia varias tesis en
la defensa, indicando que todos los correos intercambiados fueron remitidos por su esposa
ya que ella realizaba todas esas gestiones desde la casa de habitacién, sin embargo, no se
pudo comprobar dentro del expediente, ni en ninguno de los testigos de que eso fuera cierto,
por lo tanto, dicha expresion no pudo ser comprobada. Ademas, en cuanto a la reunién que
se celebré en el mes de julio, el endilgado indic6 estar de vacaciones, pero tampoco
presentd prueba donde constara lo indicado, por lo que, se le rechazdé la misma. Sobre esto
gueda muy claro que los hechos probados si se dieron y que en su defensa presento los
tres aspectos anteriores donde no se presentaron pruebas contundentes que demostraran

(Ta X 0301 011 = 1 o JRN PR
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Resalta don Oscar Arias que en relacion a las faltas imputadas se desprende: ......................
- Sobre el deber de Probidad: La Procuraduria General de la Republica, al analizar
la Ley No. 8422 Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito y en especial el
alcance del deber de probidad segun los numerales 3y 4 de dicho cuerpo normativo,
al que se encuentran sometidos los funcionarios en el ejercicio de sus labores, ha
concluido que: “Asi las cosas, debe tenerse presente que la condicion de funcionario
publico implica el cumplimiento de deberes y obligaciones de caracter ético
consagrados en el ordenamiento juridico. En consecuencia, si el funcionario esta
llamado a proteger y a defender el interés publico y el interés de la institucion a la
cual sirve, asi como a actuar con rectitud en todo momento, las negociaciones de
cualquier indole que establezca con sujetos privados -aun cuando sea fuera de
horas de trabajo- no pueden entrafiar un conflicto de intereses respecto de los
asuntos que se atienden en la institucion, ni tampoco pueden ser pactadas
prevaleciéndose indebidamente de las potestades y de la posicién que le confiere
su puesto. (...) Por otra parte, si promueve o propicia negociaciones profesionales
0 comerciales entre terceros relativas a tramites que se conoceran luego en la propia
institucion (por ejemplo, ofrecerle a los administrados los servicios de algln
profesional en ingenieria para la obtencién de permisos o visados a obtener en la
propia institucion en la que labora), prevaleciéndose indebidamente de la posicion
en que lo coloca su puesto, ello también roza con los deberes éticos de la funcion
publica, en orden al conflicto de intereses y la imparcialidad que debe guardar en el

ejercicio del cargo.” Procuraduria General de la Republica, Criterio No. C429-2005
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del 12 de diciembre de 2005. ..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiie e
- Sobre el término Conflicto de Intereses: En torno al tema, importa considerar la
siguiente definicion: “(...) En cuanto a una definicién del término conflicto de
intereses, se ha sefialado que el conflicto de intereses involucra un conflicto entre
la funcién publica y los intereses privados del funcionario publico, en el que el
funcionario publico tiene intereses de indole privada que podrian influir de manera
inadecuada en la ejecucion de sus funciones y la responsabilidad oficial. (definicién
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, OECD).
Asimismo, se advierten esfuerzos generalizados a nivel mundial en materia de
fomento a la transparencia y la ética en la funcién puablica, incluyendo desde luego
acciones y regulaciones de caracter preventivo (...)". ...
En relacion con el conflicto de intereses, generado por un funcionario que ejerce su
profesion liberal, la Sala Constitucional, ha manifestado: “...El fundamento de las
prohibiciones legales que determinan las incompatibilidades, es la necesidad de
dotar de independencia a los servidores publicos, a fin de situarlos en una posicion
de imparcialidad, para evitar el conflicto de intereses y la concurrencia desleal. Las
incompatibilidades se basan en razones de moralidad y tienden a evitar la
acumulacién de facultades en una sola persona, asi como que los funcionarios
aparezcan en oposicién con el organismo publico del cual dependen, en contiendas
judiciales o reclamos administrativos, a causa de la designacion profesional por
parte de particulares; es decir tiende a evitar la colision de intereses- interés publico

e interés privado-.” (Sentencia No. 3292-95 de las 15 horas 33 minutos del 18 de
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julio de 1995. Véase ademas las sentencias numeros 3502-94 de las 15:28 horas
del 12 de julio de 1994, 642-94 de las 14:06 horas del 20 de diciembre de 1994 y
649-93 de las 14:45 horas del 9 de febrero de 1993, 5012-01, de las 10:09 horas del
12 de junio del 2001, ENLIE OIF0S). ....uveeiieeeiiiiiiriiie e e e e e e e e e ens
En este mismo sentido, la Contraloria General de la Republica ha manifestado:
“Sobre esto ultimo, valga sefalar que esta Contraloria General ha sefalado
reiteradamente que el hecho de que el funcionario publico no esté sujeto al régimen
de prohibicién o que, aun estandolo, pueda ejercer su profesion en los supuestos
de excepcibn, dicho ejercicio nunca debe entorpecer o afectar en modo alguno el
desempefo normal y eficiente del puesto ocupado, ni tampoco debe producirse
ninguna incompatibilidad contraria a los principios éticos de la funcién publica y al
deber de probidad, de tal suerte que las actividades que asuma el profesional fuera
de su jornada ordinaria no deben entrafiar ningan conflicto de intereses respecto de
los asuntos que se atienden en la institucion para la que presta sus servicios.” (Oficio
N° 8769 del 21 de julio del 2005, y en igual sentido, el N° 3026 del 14 de marzo del
12001 TR O S UROURRRPRPRN
- Sobre la Superposicién Horaria: En punto a la superposicion horaria, la
Procuraduria General de la Republica, ha manifestado: “(...) Por consiguiente, se
advierte que la normativa citada permite tal ejercicio simultdneo, bajo la estricta
condicion de que no se produzca superposicion horaria en el ejercicio de ambos
puestos, tema este ultimo sobre el cual nos hemos pronunciado reiteradamente. (...)

Tal condicion tiende a evitar que las labores y responsabilidades publicas se
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descuiden o sean atendidas en una forma indebida o ineficiente, lo cual cobra
importancia al tomar en cuenta que justamente la eficiencia es uno de los principios
que inspiran la prestacién de los servicios publicos, de conformidad con el articulo
4° de la Ley General de la Administracion Publica. (...) Lo anterior, por cuanto el
salario por el cual se retribuye la relacion de servicio con el Estado apareja una serie
de obligaciones, siendo una de las mas importantes el efectivo cumplimiento de las
labores del cargo, obligacion que no puede atenderse apropiadamente si dentro de
la jornada el funcionario se distrae en actividades o funciones ajenas a su puesto,
aun cuando se trate de labores para otra institucién puablica. A mayor abundamiento,
debe tenerse presente que la superposicion horaria en el desempenfo de dos cargos
publicos conllevaria ademas un enriquecimiento sin causa, pues para uno de los
puestos el funcionario estaria laborando un tiempo menor al que se le ha
remunerado efectivamente. (...)". (Dictamen n.° C-153-2008 del 8 de mayo del 2008)
Hace ver don Oscar Arias que, en relacién con las atenuantes del caso, es posible observar
que, la Administracion ha sido laxa en aplicar el control interno necesario para garantizar
que los funcionarios no participen en calidad de oferentes para suplir servicios o desarrollar
labores a nombre de los clientes externos u abonados que, requieren gestionar tramites
como ampliacién de redes, instalaciones, renovaciones o cualquier otra labor dentro de la
red ElECHIICA UE JASEC. ...ttt e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e s snbereaeeeeeeaans
Sin embargo, la omisiéon de un reglamento, procedimiento o instructivo al respecto, no
puede valorarse como atenuante del accionar del endilgado, toda vez que, el funcionario

en cuestiéon omitié6 consultar de manera formal a su jefatura, a la Asesoria Juridica o la
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Auditoria Interna de la empresa, si resultaba correcto prestar servicios para terceros ante
la JASEC, siendo funcionario activo, aun y cuando no recibiera el pago de la prohibicion, ni
|a dedICACION EXCIUSIVAL ......eiiiiiiiieee ettt e e e e e e e e e e s s bbb e eeae e e s anees
Finalmente, se indica que adicional al conflicto de intereses generado por el endilgado al
desempenfarse al mismo tiempo como funcionario de JASEC y profesional liberal contratado
por un particular, para llevar a cabo diligencias ante la misma empresa eléctrica, cabe
sefalar la evidente superposicién horaria que implicé esta dualidad de labores, quien
demostro reincidencia en tales actos, los cuales implicaron una desatencion de sus labores
como empleado publico, a quien se le remunera con recursos publicos por trabajar tiempo
completo, a fin de garantizar la eficiencia y transparencia de sus actividades. ........................
Por las razones antes expuestas, se verifica la falta de atenuantes para las faltas imputadas,
al funcionario Minor HErANAEZ NAVAITO. ......cceeeiiiiiiiiiiiiie et e e e e e e s snaeeeee s
Externa el sefior Arias Artavia que como conclusiones se tiene que conforme a la prueba
testimonial y documental que, consta en el expediente digital, recibida y recopilada por el
Organo Director del Procedimiento, se tienen como conclusiones del procedimiento
administrativo disciplinario, 18S SIQUIBNTES: .........cciiiiiiiiiiiii et
El funcionario Minor Hernandez Navarro incumplié las obligaciones sefaladas en el articulo
71 inciso b) del Cédigo de Trabajo; el articulo 31 incisos a) y I) del Reglamento Auténomo
de Trabajo de JASEC vy los articulos 3 y 38 inciso b) de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito, con la consecuente aplicacion de lo dispuesto por el articulo 4 de tal
cuerpo normativo, en razon de: 1) haberse inscrito como oferente particular para la JASEC;

2) haber aceptado trabajar para un cliente de JASEC, al mismo tiempo que laboraba para
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la misma empresa publica; 3) haber realizado gestiones a nombre de un cliente de JASEC,
durante su jornada laboral; 4) haber incurrido en superposicion horaria, por desempefiarse
como funcionario y contratista privado al miSmo tiempPo. ..........eeeevveiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e,
En relacion al analisis del Organo Decisor se desprende |0 siguiente: .............ccccceveveeerenne..
e A la vista del Informe de Conclusiones del Organo Director del Procedimiento, asi
como, las aclaraciones solicitadas y comparecencias ante la Junta Directiva de las
integrantes del mismo; asi como lo resuelto por la Junta de Relaciones Laborales al
amparo del articulo No. 56.3 de la Convencién Colectiva, ha quedado demostrado

el conflicto de intereses generado por el endilgado al desempefiarse al mismo
tiempo como funcionario de JASEC y profesional liberal contratado por un particular

para llevar a cabo diligencias ante la misma empresa eléctrica. De igual manera,
resulta evidente la superposicion horaria que implicé esta dualidad de labores por

parte del sefior Hernandez, quien demostré reincidencia en tales actos, los cuales
implicaron una desatencion de sus labores como funcionario de la institucion, a

quien se le remunera con recursos publicos por trabajar tiempo completo, a fin de
garantizar la eficiencia y transparencia de sus actividades. ..............ceveevvvevreeeeeeerennnne.

En funcién de lo anterior, el endilgado incumplié las obligaciones sefaladas en el
articulo 71 inciso b) del Codigo de Trabajo; el articulo 31 incisos a) y I) del
Reglamento Auténomo de Trabajo de JASEC vy los articulos 3 y 38 inciso b) de la

Ley No. 8422, Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito, con la consecuente
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley contra la Corrupcion y el
enriquecimiento ilicito, en razon de 10 SIQUIENEE: ............cevveeiiiiiiiiiiiie e
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e Primero: Haber procedido con la inscripcibn como oferente particular para la
JASEC. oottt — e e e e et bt e e et at e e e a b arae e e b reeeannraeeeean

e Segundo: Presto servicios para un cliente de JASEC, al tiempo que laboraba para

la misma empresa PUDIICA. .........cooiiiiiii e

e Tercero: Realizé gestiones a nombre de un cliente de JASEC durante su jornada
[ADOTAL oo ——————

e Cuarto: Incurrié en superposiciéon horaria, por desempefiarse como funcionario y
contratista privado al MiSMO EMPO. .......uuiiiiiiiiiiiiiiiie e
Explica don Oscar Arias que sobre la posible sancién a imponer se tiene que, conforme a
lo indicado anteriormente, procede definir la sancion a imponer al endilgado en virtud de los
hechos imputados y plenamente demostrados por parte del Organo Director del
Procedimiento Administrativo y segun la revisiébn de su cargo realizada por la Junta de
RelacionNes LabOrales. ........ooeieii i e ——————————
En tal sentido, dicho Organo Director del Procedimiento Administrativo en la aclaracion
solicitada por la Junta Directiva en la Sesién Ordinaria No. 049-2021 del 01 de julio del
2021, indico lo siguiente en cuanto a las sanciones a que puede ser sujeto el endilgado: .....
“Corresponde ahora citar el contenido de la norma, en relaciéon con las sanciones
disciplinarias correlativas a las faltas antes apuntadas, en el siguiente orden: ............

La Ley contra la corrupcién y el enriquecimiento ilicito diSPoNe: ..........cccvveveeeeeiiiiiiiiiiieeeeeee
“ARTICULO 39.- Sanciones administrativas. Segun la gravedad, las faltas anteriormente
sefialadas Seran SANCIONATAS @SI: ....vuvuriiieiiiiiiiiiie e e ee e e e e e e e e s e er e e e e e e e ennneeees
a) Amonestacion escrita publicada en el Diario Oficial. ............cccceviiveeeeiiiiiiiiiieeee e,
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b) Suspensién, sin goce de salario, dieta o estipendio correspondiente, de quince a
(UL 1= o L= LU PPOPPPPRPPR
c) Separacién del cargo publico, sin responsabilidad patronal o cancelacion de la
credencial de regidor municipal, Segun COrreSPoNda. ...........cceeirurreeeiiieeeeeniieee s
ARTICULO 40.- Competencia para declarar responsabilidades
Las sanciones previstas en esta Ley seran impuestas por el 6rgano que ostente la potestad
disciplinaria en cada entidad publica, de acuerdo con las reglamentaciones aplicables. La
Contraloria General de la Republica también sera competente para tramitar el respectivo
procedimiento administrativo y requerir a la entidad respectiva, en forma vinculante, la
aplicacion de la sancion que determine, cuando el caso verse sobre actuaciones regidas
por el ordenamiento juridico de la Hacienda Publica. Queda a salvo lo dispuesto en el
articulo 43 de esta Ley, en cuyo caso la Contraloria General de la Republica procedera
CONFOIME S INTICAL ...eveeiiee e ittt e e e e e e st e e e e e e s e st beeeeeeeesaasnssbeneeeeeeaans
Toda responsabilidad sera declarada segun los principios y procedimientos aplicables, con
arreglo a los principios establecidos en la Ley General de la Administracion Publica y se les
aseguraran a las partes las garantias constitucionales relativas al debido proceso y la
defensa previa, real y efectiva, sin perjuicio de las medidas cautelares necesarias. ...............
En todo caso, la Contraloria General de la Republica debera denunciar ante las autoridades
judiciales competentes, los hechos que lleguen a su conocimiento y que puedan
considerarse constitutivos de delitOS. ............euuueeiiiiiiiiiiiiiiiiiie e e
ARTICULO 41.- Criterios por considerar. Las sanciones estipuladas en la presente Ley

seran impuestas por las infracciones anteriormente tipificadas que hayan sido cometidas
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con dolo o culpa grave. Para valorar la conducta del presunto responsable se tomaran en
cuenta, entre otros, 10S SIGUIENTES fACLOIES: .........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiririreeirrrrrrrererere e
a) La efectiva lesion a los intereses econdmicos de la Administracién Publica y la
cuantia de los dafios y PerjuiCios irr0gados. ..........uuuvuiireeeiiiiiiiiee e e e eeeeer e e e

b) EIl éxito obtenido en el logro de los resultados no deseados por el ordenamiento
juridico o en el enriquecimiento o favorecimiento del autor de la infraccién o de
terceros, asi como el empefio puUesto en Procurarlos. .........cccccvvvvvvrveiriierererreeererereeeee.

¢) Elimpacto negativo en el servicio pUbliCO. ..o

d) La reincidencia en alguna de las faltas tipificadas en el articulo 38 de esta Ley,
dentro de 10S cuatro afios ANtEIIOIES. .......uuuiiiiiei it e ee e e s e nnees

e) El rango y las funciones del servidor; se entiende que, a mayor jerarquia y
complejidad de estas, mayor sera la obligaciéon de apreciar la legalidad, oportunidad

y conveniencia de los actos que se dictan, autorizan o ejecutan.” ..............ccccccecunennnes

En tanto el Cédigo de Trabajo solamente hace referencia al despido como sancién, en los
casos que enumera el articulo 81 de su texto, QUE OFdENA: ........uvveriieiiveiiieiieeeeee e
“ARTICULO 81.- Son causas justas que facultan a patrono para dar por terminado el
(oo ] a1 =1 (0o =T = o T 1[0 LA PRSP PPPUPRSPPRRP
a) Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma abiertamente
inmoral, o0 acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho contra su patrono;

b) Cuando el trabajador cometa alguno de los actos enumerados en el inciso anterior
contra algun compariero, durante el tiempo que se ejecutan los trabajos, siempre

que como consecuencia de ello se altere gravemente la disciplina y se interrumpan
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P TS  F= 1 o T0 ] (1
¢) Cuando el trabajador, fuera del lugar donde se ejecutan las faenas y en horas que
no sean de trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho contra su
patrono o contra los representantes de éste en la direccion de las labores, siempre
gque dichos actos no hayan sido provocados y que como consecuencia de ellos se
haga imposible la convivencia y armonia para la realizacion del trabajo; ..................

d) Cuando el trabajador cometa algun delito o falta contra la propiedad en perjuicio
directo del patrono o cuando cause intencionalmente un dafio material en las
maquinas, herramientas, materias primas, productos y demas objetos relacionados
en forma inmediata e indudable con el trabajo; .........cccccvviviieiieeiiieiiieeeeeeeeeee e,

e) Cuando el trabajador revele los secretos a que alude el inciso g) del articulo 71;

f) Cuando el trabajador comprometa con su imprudencia o descuido absolutamente
inexcusable, la seguridad del lugar donde se realizan las labores o la de las
personas que alli S& ENCUEBNTIEN; ........oiiuiiieeiiiiie ettt e e e

g) Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin permiso del patrono, sin causa
justificada durante dos dias consecutivos o durante mas de dos dias alternos dentro
del MISMO MES- CAIENAANIO. ......uuiiiiieeeiiiiiieei e e e e e ee e e e e e e aanes

h) Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta y reiterada a adoptar las
medidas preventivas o0 a seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes
o enfermedades; o cuando el trabajador se niegue en igual forma a acatar, en
perjuicio del patrono, las normas que éste o0 sus representantes en la direccion de

los trabajos le indique con claridad para obtener la mayor eficacia y rendimiento en
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las labores que se eStan €JECULANTO; ........eeeiiuiiiiiiiiiie et
i) Cuando el trabajador, después de que el patrono lo aperciba por una vez, incurra
en las causales previstas por los incisos a), b), ¢), d) y e) del articulo 72; ..................
j) Cuando el trabajador al celebrar el contrato haya inducido en error al patrono,
pretendiendo tener cualidades, condiciones 0 conocimientos que evidentemente no
posee, 0 presentandole referencias o atestados personales cuya falsedad éste
luego compruebe, o ejecutando su trabajo en forma que demuestre claramente su
incapacidad en la realizacion de las labores para las cuales ha sido contratado; k.
Cuando el trabajador sufra prisién por sentencia eJeCutoria; y .........cccevvvvevereeeeereecnnnne.

k) Cuando el trabajador incurra en cualquier otra falta grave a las obligaciones que le

imponga el contrato. Es entendido que siempre que el despido se funde en un hecho

sancionado también por las leyes penales, quedara a salvo el derecho del patrono

para entablar las acciones correspondientes ante las autoridades represivas

comunes.” (El subrayado no es del original). ...........ooovviiiiiiiiiiie e
Finalmente, el Reglamento Autbnomo de Trabajo de JASEC, dispone: .............ccccoeeeeeeeeen.
‘ARTICULO 70: La amonestacion escrita se aplicara: (...) b) Por infraccién a cualquiera de
las prohibiciones contempladas en los incisos a), c¢), d), e), h), y k) del articulo 31 del
presente reglamento. (El resaltado N0 €S original) ..........cuvvviiiiiiiiiiiiii e
ARTICULO 71: Se aplicara la suspension del trabajo hasta por un maximo de ocho dias sin
goce de salario en los siguientes casos: (...) ¢) Cuando estando la falta contemplada dentro
de las causales de despido, el administrador, discrecionalmente y en atencién a

consideraciones tales como antigledad, calidad de servicios y méritos determine la
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conveniencia de no despedir al servidor. (El resaltado no es original) ..........cccevvveeeiiiiiiiennnenn.

ARTICULO 73: El despido se efectuara sin responsabilidad para JASEC en los siguientes

a) Cuando el servidor incurra en cualquier falta grave de acuerdo con las causales que
sefala el articulo 81 del Codigo de Trabajo. ..........veevviiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee e

b) Por las causas especialmente previstas por este Reglamento.” ..............ooeeveveveeenannn.
Asi las cosas, los hechos imputados al sefior Herndndez Navarro y que han quedado
plenamente demostrados, constituyen una clara violacion al deber de probidad que
configuran falta grave a sus deberes como funcionario publico, lo cual faculta al 6rgano con
la potestad disciplinaria, en esta caso, la Junta Directiva en su condicién de jerarca
institucional, a proceder con la separacion del cargo sin responsabilidad patronal, al amparo
tanto de los numerales 3, 4, 38, 39, 40, 41 de la Ley No. 8422 Contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento llicito y 81 inciso L) del Cédigo de Trabajo. ..........ccccoeeeveeiiiiii,
Notese que el funcionario Minor Hernandez Navarro, en virtud de la naturaleza de su puesto
en el Area de Distribucion segun el Manual de Puestos vigente, se encontraba en la mayor
obligacion de valorar la legalidad, oportunidad y conveniencia de los actos que el referido
Manual de Puestos le establecian y autorizaban, lo cual, sin lugar a dudas inciden en la
sancion administrativa que se considera debe de imponerse segun se establece en el
articulo No. 41 inciso e) de la Ley No. 8422 de previa Cita. ..........ccceeeviiviieeiiiiiie e

- Sobre el principio de proporcionalidad y razonabilidad de la Sancién:

Como principio integrante del derecho sancionatorio administrativo tenemos el de

proporcionalidad y razonabilidad el cual en lo conducente indica que “(...) la sancién que se
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imponga debe estar ajustada al acto ilegitimo que se realiz6, de forma tal que a mayor
gravedad de la falta, mayor gravedad de la sancion, lo que implica una proporcionalidad de
causa a efecto, resultando ilegitima aquella sancién que no guarde esa proporcion (...)".
Principio sobre el cual la Sala Constitucional ha indicado que “(...) Un acto limitativo de
derechos es razonable cuando cumple con una triple condicidon: debe ser necesario, idéneo
y proporcional. La necesidad de una medida hace directa referencia a la existencia de una
base factica que haga preciso proteger algin bien o conjunto de bienes de la colectividad -
0 de un determinado grupo - mediante la adopcion de una medida de diferenciacion. Es
decir, que, si dicha actuacién no es realizada, importantes intereses publicos van a ser
lesionados. Si la limitacibn no es necesaria, tampoco podra ser considerada como
razonable, y por ende constitucionalmente valida. La idoneidad, por su parte, importa un
juicio referente a si el tipo de restriccién a ser adoptado cumple o no con la finalidad de
satisfacer la necesidad detectada. La inidoneidad de la medida nos indicaria que pueden
existir otros mecanismos que en mejor manera solucionen la necesidad existente, pudiendo
algunos de ellos cumplir con la finalidad propuesta sin restringir el disfrute del derecho en
cuestion. Por su parte, la proporcionalidad nos remite a un juicio de necesaria comparacion
entre la finalidad perseguida por el acto y el tipo de restriccion que se impone o pretende
imponer, de manera que la limitacion no sea de entidad marcadamente superior al beneficio
gue con ella se pretende obtener en beneficio de la colectividad. De los dos ultimos
elementos, podria decirse que el primero se basa en un juicio cualitativo, en cuanto que el
segundo parte de una comparacion cuantitativa de los dos objetos analizados. (...)” (Sala

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sentencia 5272-2011). En vista de lo
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indicado anteriormente, al quedar plenamente demostrado que el endilgado procedioé con
la inscripcion como oferente particular para JASEC, prest6é servicios para un cliente de
JASEC, al tiempo que laboraba para la misma empresa publica, realizé gestiones a nombre
de un cliente de JASEC durante su jornada laboral y ademés incurrié en superposicion
horaria, por desempefiarse como funcionario y contratista privado al mismo tiempo,
estamos en presencia de acciones de gravedad y violatorias del deber de probidad que
ameritan la imposicion de maxima sancién como lo es el despido sin responsabilidad
[OF (o] = | PSPPSR
Finalmente, se concluye que es deber del empleado publico cumplir su labor como un buen
padre de familia, es decir, éste debe comprometerse a llevar a cabo su funciéon con la
responsabilidad, interés, cuidado y atenciébn que merece el cargo que ostenta. El
acatamiento de la imparcialidad, independencia, buena fe, entre otros aspectos, fungen
como una garantia para el servidor publico, al constituirse como practicas sanas que lo
apartan de una eventual atribucion de responsabilidades civiles, penales, administrativas o
disciplinarias por acciones u omisiones en el ejercicio de sus funciones. ...........cccceeeeeiiieinnnne
[0 ] 17N V8 1 SRR
De conformidad con el andlisis realizado en la parte considerativa de esta resolucion y las
disposiciones de los articulos 3, 4 y 38 inciso b), 39, 40, 41 de la Ley No. 8422, Contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito; 1, 2, 4, 14, 18, 19,71 inciso b), 81 inciso I) del Codigo
de Trabajo; el articulo 31 incisos a) y I), 73 del Reglamento Autonomo de Trabajo de JASEC:

I.  Enlo que respecta al funcionario Minor Hernandez Navarro, al quedar plenamente

demostrado que procedié con la inscripcidon como oferente particular para la JASEC,

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

prestd servicios para un cliente de JASEC, al tiempo que laboraba para la misma
empresa publica, realiz6 gestiones a nombre de un cliente de JASEC durante su
jornada laboral y ademds incurri6 en superposicion horaria, por desempefnarse
como funcionario y contratista privado al mismo tiempo, estamos en presencia de
acciones de gravedad constitutivas de falta grave y violatorias del deber de probidad
gue transgreden en forma clara los articulos 3, 4 y 38 inciso b), 39, 40, 41 de la Ley
No. 8422, Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito; 1, 2, 4, 14, 18, 19,71
inciso b), 81 inciso |) del Cédigo de Trabajo; el articulo 31 incisos a) y ), 73 del
Reglamento Auténomo de Trabajo de JASEC, por lo que ajustandonos a la
proporcionalidad de la sancion y razonabilidad de la mismas, procede aplicar la
sancion de despido sin responsabilidad patronal que establecen el Reglamento
Auténomo de JASEC, el Cddigo de Trabajo y la Ley No. 8422, Contra la Corrupcién
y el ENriquecimi@nto HICITO. ..ottt ee e e e e ee e e e e e e e e e e e e e eeeeaees
[I.  En cumplimiento de lo que ordenan los articulos 245, 292, 345 y 353 de la Ley
General de la Administracién Publica, se indica que contra esta resolucién cabe la
interposicién del recurso ordinario de apelacion ante el jerarca y del extraordinario
de revision. El de apelacion deberé interponerse ante el presente érgano decisor en
calidad de jerarca iINStUCIONAL. ..........cuuuiiiiiieiiiiieee e
[ll.  De conformidad con lo establecido en el articulo 346 de la citada ley, el recurso de
apelacion debera de presentarse dentro del plazo de tres dias hébiles contados a
partir del dia habil inmediato siguiente al de la notificacion y el extraordinario de

revision dentro de los plazos sefialados en el articulo 354 de esaley. .........ccccvvveeeeen...
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N[ N 1o V=TT TSRS
Externa el sefior Oscar Arias que todos los argumentos anteriores corresponden al criterio
realizado por el Lic. Juan Antonio Solano Ramirez, para que asi, la Junta Directiva proceda
CcOmMO €N dereCcho |8 COMESPONUE. ......cooiiiiieii e e e
Desea saber don Luis Gerardo Gutiérrez, en caso de que el Organo Decisor en calidad de
Jerarca Institucional acate en todos sus extremos este planteamiento emanado por la
Asesoria Juridica, ¢a partir de cuando entraria a regir esta ordenanza? Ya que recuerda
gque la semana anterior cuando se traté un tema similar, con una problematica distinta, se
hablaba de que se rompia el contrato de trabajo a partir del dia 10 de setiembre es decir el
dia siguiente a que la Junta Directiva tomard el acuerdo. De ahi considera que es necesario
indicar dentro del acuerdo correspondiente la fecha respectiva en el caso que asi se desee
PIOCEAEN. ..o
Aclara el sefior Arias Artavia que de acoger este criterio en primer lugar se debe de notificar,
una vez que se le notifique al sefior Hernandez Navarro, este va a tener dos recursos uno
de apelacién y de revisién, como la Junta Directiva es el ente maximo superior de JASEC,
de declararse sin lugar dicho recurso, sera la seccion tercera del Contencioso
Administrativo quien resuelva el siguiente. Una vez que queden en firme ambos recursos
se le comunicara a Talento Humano que debe de proceder a efectuar lo correspondiente
en acatamiento a lo dispuesto por el Organo Decisor, razén por la cual en dicha resolucion
no se establece unafecha determinada. ..........cccccovvvviiiii
Resalta el sefior Gutiérrez Pimentel que no le queda claro lo expuesto anteriormente, ya

gue el sefior Solano Ramirez en el oficio N° GG-AJ-218-2021 del 06 de setiembre propone
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en el por tanto en el punto dos a partir del antepenultimo reglon dice que esta Junta Directiva
dispone a despedir con justa causa y sin responsabilidad patronal (...), lo cual rige a partir
del 10 de setiembre 2021, ésea a partir del dia siguiente. Luego el punto tercero indica
comuniquese recurrente a la Gerencia General el presente acuerdo. Cuarto proceda el
departamento de Talento Humano con la ejecucién de lo resuelto por esta Junta Directiva.
Y quinto se agota la via adminiStratiVaL. ..........c..eeoiiiiiiiiiiiii e
Hace ver don Oscar Arias que lo sucedido es que en ese caso ya se habian resuelto esos
dos recursos, puesto que ya se habia dado la revocatoria y la apelacion, donde ambos le
fueron negados a la persona involucrada en el caso, y a razon de eso es que se indica la
fecha de despido. En este caso queda pendiente resolver la apelacion y la revocatoria,
puesto que no se ha notificado lo que se vaya a disponer sobre el acto final. ........................
Pregunta don Luis Gerardo Gutiérrez, ¢Por qué en el caso anterior, si se habian agotado
esas vias de defensa del trabajador, y €n eSte CaSO NO? .......oovvvvviviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee
Resalta el sefior Arias Artavia que en el caso anterior el Organo Decisor fue la Gerencia
General, por lo tanto, ésta resolvié el recurso de revocatoria donde lo declar6 sin lugar, de
ahi el recurso de apelacion le corresponde al ente superior, en este caso, la Junta Directiva
que al declararse sin lugar se establece de una vez la fecha de despido. ............ccoeeeeieieinnnn.
Interviene don Raul Navarro para indicar que en relacion a lo indicado por los sefiores
Gutiérrez Pimentel y Arias Artavia, el despido de la persona si se tomara esa decision en
estos momentos, seria a partir del momento en que se le notifique, ya que como bien indico
don Oscar Arias tiene el derecho de revocar o apelar, pero si esa persona no ejerce ese

derecho quedaria autométicamente despedida a partir del momento de notificada...............
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Comenta don Carlos Astorga que aunado a lo externado por los sefiores Arias Artavia y
Navarro Calderdn, y en aras de aclarar dudas la diferencia entre el acuerdo anterior sobre
el caso del ingeniero Castillo Arias y la que se presenta el dia de hoy, se debe al rol que
tiene la Junta Directiva en el proceso, ya que se debe de recordar que en el primer caso, la
investigacion fue impulsada por la Administracion, y el acuerdo formulado por el Organo
Decisor, es decir, la Gerencia General, el afectado presentd un recurso de revocatoria y
posteriormente uno de apelacion ante el Organo Decisor, por eso fue que se procedio de
tal manera. En este caso la Junta Directiva conocid el caso por medio de la Auditoria
Interna, después se evallo en el comité de seguimiento de estudios de Auditoria, luego se
jurament6 al Organo Director, entre otros aspectos, es decir, todo ha surgido a lo interno
del Organo Colegiado y es por eso que corresponde tomar este caso y decidir por el fondo.
Tal y como se indic6 anteriormente el primer recurso lo resolveria la Junta Directiva, y
después por principio de buena instancia el afectado puede acudir después a un 6rgano
externo tal y como se dice en la propuesta de resolucién. Por lo tanto, la diferencia en los
casos recae en el rol que ha tenido la Junta Directiva en el procedimiento.............ccccvevee.ee.
Indica don Carlos Astorga que por su parte desea justificar su voto en el sentido que como
bien es sabido este caso es conocido por la Junta Directiva ya hace bastante tiempo, de
hecho, don Raul Quirdés ex Auditor Interno presentd los hallazgos, posteriormente se
trasladé al Comité de Seguimientos de Auditoria donde se valoro la necesidad de establecer
un Organo Director, segun lo analizado se establecio el mismo, el cual se presenté al menos
dos veces ante la Junta Directiva, y como en cuatro ocasiones se ha determinado que se

tienen como hechos probados las acciones presentadas. En lo personal considera que este
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caso posee una especial relevancia, siendo un antecedente importante para la institucion,
dentro de los aspectos relevantes, destaca dos de ellos, el primero el uso de los poderes
que como funcionarios publicos se tienen, retomando el articulo N° 11 de la Constitucién
Politica, sobre el principio de legalidad y que como funcionarios se tiene un depésito de
funciones amparadas por la ley, y se sabe que el uso indebido de las mismas trae
consecuencias. Como punto numero dos le genera preocupacion la situaciéon de dualidad
que se conocid en este caso, en referencia al ejercicio profesional en momentos y con el
uso de recursos publicos, de ahi que comparte la recomendacién que hace la Asesoria
Legal, ya que la gravedad de este caso estriba en que de alguna manera se aprovechd la
posicion estratégica del funcionario para obtener permisos para usuarios sobre los servicios
publicos que se prestan en la institucion, por lo tanto su voto es positivo ante la propuesta
[0 L= Lo 1= o [ TR PEURT
Resalta don Lizandro Brenes que en la misma linea del sefior Astorga Cerdas, su voto es
a favor, ya que cuando se present6 la relacion de hechos por parte de la Auditoria Interna
hace ya bastante tiempo, caus6 sorpresa y al ser un caso tan arcaico se ha estudiado
minuciosamente y con detalle cada una de las aseveraciones para llegar a la conclusién
que hoy en dia se presenta, por lo tanto no desmerita el tiempo invertido en este caso, ya
que hay una falta grave y demostrada, con respecto al principio de legalidad y probidad.
Los que estarian faltando a ellos seria la Junta Directiva si dejara pasar tal cual, por lo tanto
esta de acuerdo con el documento de la Asesoria Juridica, asi como con el procedimiento

que llevo a cabo el Organo Director, y por 10 tanto acoge 10 eXpUESHO. ............ccecveeveriveevennnne.
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Indica don Luis Gerardo Gutiérrez que su voto es positivo, el cual esta basado en el oficio
GG-AJ-216-2021, donde se justifican las razones por las cuales se debe de proceder al
(o 1157 o] Te (o2 L= BT o 1 o = o o 2PN
Externa don Raul Navarro que, en la misma linea de los sefiores directores, considera que
el criterio legal es sumamente claro, asi como las pruebas recabadas, entiende que este
tipo de decisiones son un poco complicadas ya que puede generarse algun perjuicio
personal para algun funcionario, pero lamentablemente se debe de cumplir lo que establece
la ley en cuanto a la proteccion de los intereses institucionales, asi las cosas, su voto es
[S10 LS 111V PP PP PPPPPPPPPPRPTPPN
Resalta dofia Ester Navarro que con todo el respaldo que este caso tiene, y con el criterio
del Asesor Legal le da toda la seguridad para votar a favor el presente acuerdo. Y da mucha
pena que se den este tipo de situaciones, pero se tiene el deber de hacer cumplir la ley. .....
Comenta dofa Elieth Solis que al igual que los comentarios anteriores, considera que el
criterio de la Asesoria Legal es bastante acertado, aparte que las pruebas no dejan otra
alternativa y como miembros de este cuerpo colegiado el deber esta en actuar en forma,
por lo tanto, esta a favor del aCuerdo PropUESTO. ........ueeieiiiiiie e
Resalta dofia Rita Arce que, como justificacién de su voto, acoge en todos sus extremos el
documento que emite el sefior Juan Antonio Solano, y que en forma de resumen lo presenta
el sefior Oscar Arias. Aclara que en lo personal este caso le deja varios sin sabores,
considerando que la Junta Directiva tiene la obligacion, asi como el deber de velar y
defender los intereses institucionales. A raiz de esto, hay varios aspectos que le preocupan

uno de ellos es que el sefior Herndndez Navarro se inscribié en JASEC como proveedor,
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donde se determina una gran falla, ya que como es posible que un funcionario se inscribe
yno pasanada en lainstituCiON. ...
Asi mismo le inquieta que el indilgado se reunié con funcionarios de alto nivel de la
institucion, y hasta donde tiene entendido tampoco dijeron absolutamente nada. ¢Qué es
lo que esta sucediendo en la parte meramente administrativa? ¢ Qué esta pasando con la
institucion? ¢ Donde estamos “parados”, los jefes de esos funcionarios, las altas jerarquias
(o L= F= T 511 (8 o o P ERPR PP
Resalta que este no es un caso que la Junta Directiva deberia estar viendo, ya que la
Administracion tuvo que haberlo abordado a tiempo, porque no es una situacién actual. Sin
embargo, le preocupa mas, cuantas situaciones similares pueden estar sucediendo, dado
gue hay rumores de que hay mas casos semejantes a éste, por lo tanto, no se trata de
trabajar mediante “correo de brujas” sino de estar alertas para defender de forma correcta
los intereses de la instituciéon, ¢ Como se estan defendiendo estos? Reitera que toda esta
situacion es de gran preocupacion, por lo tanto, desea que todos pongan “las barbas en
remojo” aun los que no las tienen, puesto que esta situacion es sumamente delicada. ...........
Esta denuncia surgié a través de un trabajador de JASEC que se encuentra en cuadrillas,
expuso el escenario directamente a la Auditoria Interna, entonces ¢ Como es que los jefes
desconocian de estas situaciones? A raiz de eso su persona va a solicitar una investigacion,
puesto que no es posible que se esté “jugando” con la institucién, y con el trabajo de
cuatrocientos y resto de funcionarios, “no se vale sefiores”..............oiiiiiiiiiinieeeieeeeeeeee
Recalca que esta de acuerdo con la propuesta de acuerdo, sin embargo, va a ir mas alla,

puesto que no estd bien las situaciones que se estan generando, ya que se debe de
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determinar ¢Qué es lo que estd pasando con los jefes y los funcionarios? Es importante
constar ¢Quién atendio el proceso de inscripcion de este funcionario? ¢ Quién lo firmé?
¢,Como y donde se realiza? Entre otros aspectos. Todo lo anterior en aras de defender los
intereses de la institucion, en aras del propio deber de probidad que tiene la Junta Directiva,
ademas con el fin que se analicen algunos procedimientos de la institucion......................
SE ACUERDA: de manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
4.a. - Dar por recibidos los siguientes documentos: Oficio N° GG-1133-2021, suscrito
por el Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente General, por medio del cual eleva para
consideracion de la Junta Directiva el informe solicitado en el acuerdo 4.b., de la
sesion 065-2021, celebrado el 2 de setiembre de 2021; Oficio N°GG-AJ-216-2021,
suscrito por el Lic. Juan Antonio Solano Ramirez, Asesor Legal Institucional,
fechado14 de setiembre de 20217 ..............eeeeeeeiieieeee et eee et et ensar e nsnasnraeaes
4.b.- Acoger integralmente la recomendaciéon de resolucién, planteado a esta Junta
Directiva por el Lic. Juan Antonio Solano Ramirez, contenido en el Oficio N° GG-AJ-
12 B 7 PP
4.c.1.- Aplicar la sancion de despido sin responsabilidad patronal al Ing. Minor
Hernandez Navarro, mayor, portador de la cédula de identidad 3 0289 0887,
funcionario del Area de Distribucion Eléctrica, al quedar plenamente demostrado
gue procedié con la inscripcibn como oferente particular para la JASEC, prest6
servicios para un cliente de JASEC, al tiempo que laboraba para la misma
empresa publica, realizé gestiones a nombre de un cliente de JASEC durante su

jornadalaboral y adem@s incurrio en superposicion horaria, por desempefiarse como
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funcionario y contratista privado al mismo tiempo, acciones de (gravedad
constitutivas de falta grave y violatorias del deber de probidad que transgreden en
forma clara los articulos 3, 4 y 38 inciso b), 39, 40, 41de la Ley No. 8422, Contra la
Corrupciony el Enriquecimiento llicito; 1, 2, 4, 14, 18, 19,71 inciso b), 81 inciso
I) del Cédigo de Trabajo; el articulo 31 incisos a) y ), 73 del Reglamento Auténomo
de Trabajo de JASEC. .. .u i iieie v e e e e et r s e r s a e rasrn s e s n e nrnnrn i nnnnna
4.c.2.- Indicar que en cumplimiento de lo que ordenan los articulos 245, 292, 345y
353 de la Ley General de la Administracion Pablica, contra esta resolucién cabe la
interposicion del recurso ordinario de apelacion ante el jerarca y del extraordinario
de revisidén. El de apelacidon deberd interponerse ante el presente érgano decisor en
calidad de jerarca iNSttUCIONAl .. ..erusueseeeie e e e e e e e e e
4.c.3.- Indicar que de conformidad con lo establecido en el articulo 346 de la citada
ley, el recurso de apelacion debera presentarse dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia habil inmediato siguiente al de la notificacion y el

extraordinario de revision dentro de los plazos sefialados en el articulo 354 de esa

ACTO FINAL DEL PROCEDIMIENTO

ORGANO DECISOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Cartago, a las 21:00
horas del 16 de setiembre del 2021. Se emite el Acto Final del procedimiento ordinario
administrativo generado contra Minor Hernandez Navarro, funcionario del Area de
Distribucién, para averiguar la verdad real de los hechos, en razén de la imputacién

por la supuesta falta de probidad y conflicto de intereses, referido al presunto
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incumplimiento del articulos 71 incisos b) del Cédigo de Trabajo, articulo 31 incisos
a) y I) del Reglamento Auténomo de Trabajo de JASEC y articulo 3, 4 y 38 inciso b)
de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito. El procedimiento en
mencién tuvo como origen el Informe de Auditoria AUDI-286-2020 (Al-052-2020), que
incorpora el Anexo No. 1 Relacion de Hechos de fecha 10 de setiembre del 2020, el
cual, contiene el Informe de Relacion de Hechos denominado “Eventual Conflicto de

Interés por parte del Ing. Minor Hernandez’................c.voveeeeemieeseenienieesasassnsarananas

ANTECEDENTES

Primero: Por haberlo acordado asi la Junta Directiva, en sesién No. 052-2020
celebrada el dia veintiocho de setiembre del dos mil veinte, se procedié a conformar
y juramentar un Organo Director constituido por las funcionarias Licda. Sofia
Gamboa Calvo, Licda. Mariela Bonilla Brenes y Licda. Bianca Lopez Rojas, segun
constancia No. CJD-038-2020 emitida el siete de octubre del afio dos mil veinte y de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 11 de la Constitucion
Publica, la Ley General de Administracion Pablica articulos 4, 6, 11, 18, 107, 113, 210
inciso 1) y 211, 308 y siguientes; Reglamento Autbnomo de Trabajo de JASEC
articulos 1, 29y 30; Codigo de Trabajo art. 71; teniéndose por instaurado el presente
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el funcionario: Minor Hernandez
Navarro. Mediante resolucion No. ODP-001-2020 a las trece horas del 18 de diciembre
del 2020, que es el traslado de cargos, el Organo Director del Procedimiento, convoca
a la audiencia oral y privada, para el 20 de enero de 2021, la cual fue suspendida en
razon del recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, las recusaciones y la
queja interpuestas por el endilgado, siendo que, una vez resueltas las
impugnaciones, segun corresponde y mediante oficio No. ODP-010-2021 de fecha 06
de abril de 2021, se reprograma la audiencia oral y privada para el 29 de abril de 2021
a las nueve horas, la cual se realiz6 en la Sala de Sesiones de la Junta Directiva de
JASEC, en la misma se recibié prueba documental y testimonial segun consta en

autos, la cual junto con el acervo probatorio que rola al expediente del caso, han sido
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considerados para arribar a las conclusiones del Informe Final presentado por el
Organo Director del Procedimiento AdMiNiStratiVvo........eeeeeesureeeeeeeeeeeeeeceeeereeseeeenns

Segundo: Que la Junta Directiva en la Sesion Ordinaria No. 075-2020 del 14 de
diciembre del 2020, a solicitud del Organo Director del Procedimiento suspende el

plazo del procedimiento ordinario del 21 de diciembre del 2020 al 18 de enero del

Tercero: Que la Junta Directiva en la Sesién Ordinaria No. 006-2021 del 18 de enero
del 2021 da por recibido el recurso de quejainterpuesto por Minor Hernandez Navarro
y recusacion contra dos miembros del Organo Director del Procedimiento
Administrativo y suspende el plazo del procedimiento ordinario administrativo por 10

Lo LT TSI = UL = 1=

Cuarto: Que la Junta Directiva en las sesiones ordinarias 013-2021 del 15 de febrero
del 2021, 016-2021 del 25 de febrero del 2021 y 023-2021 del 22 de marzo del 2021,
declar6 sin lugar el recurso de queja y recurso de recusacion interpuesto por Minor

[ LT A E= LA L0 [V 1N = Y= (o

Quinto: Que el Organo Director del Procedimiento mediante la resolucion ODP-003-
2021 delas 17:00 horas del 2 de junio del 2021 emite el Informe Final de Conclusiones
del procedimiento ordinario administrativo para la averiguacion de la verdad real de

o TSI 1= 0 1

Sexto: Que en la Sesion Ordinaria No. 044-2021 del 14 de junio del 2021, el 6rgano
colegiado recibi6 al Organo Director del Procedimiento, que procedi6 con la

presentacion del Informe Final de CONCIUSIONES....c.uveiurieieieiie i cree e e vesreee e

Sétimo: Que en la Sesién Ordinaria No. 044-2021 del 14 de junio del 2021, la Junta
Directiva dispuso al amparo del articulo No. 53 inciso 3 de la Convencién Colectiva,

remitir el Informe de Conclusiones presentado para conocimiento de la Junta de
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Octavo: Que la Junta de Relaciones Laborales, mediante el oficio JRL-001-2021 y
JRL-003 del 29 de junio del 2021, en relacion con el Informe Final de Conclusiones
remitido, recomienda lo siguiente: “Recomendacion: Esta Junta de Relaciones
Laborales, al amparo del articulo 53 inciso 3 de la Convencion Colectiva de JASEC,
recomienda continuar con el proceso y aplicar las sanciones que correspondan
razonablemente a las faltas cometidas, de acuerdo con el Informe de Conclusiones
del Organo Director del Procedimiento Administrativo Resolucién ODP-003-2021, con
fecha 02 de junio del 2021 y la legislacion aplicable”...............ccoeeveeeeviieiiiieieeinrnnns

Noveno: Que la Junta Directiva en la Sesion No. 051-2020 del 24 de setiembre del
2020 en la que se dispuso conformar el 6rgano director del procedimiento indicé lo
siguiente: “Conforme a lo hechos y valoracién antes indicados por parte de la
Auditoria Interna, las conductas presuntamente realizadas por el Ing. Minor

Herndndez Navarro, pueden constituir falta grave en sus labores como funcionario

publico, pudiendo ser sancionado con despido sin responsabilidad patronal al

violentarse presuntamente la siguiente normativa de derecho publico aplicable a

guien ejerzalafuncién publica...” (El subrayado no es del original)...........................

Décimo: Que la Junta Directiva en la Sesion No. 049-2021 del 01 de julio del 2021 con
el fin de acometer con el Acto Final en calidad de Organo Decisor y proceder con la
recomendacion de la Junta de Relaciones Laborales y en virtud de lo establecido en
la Sesion Ordinaria No. 051-2020 del 24 de setiembre del 2020, se solicita al Organo
Director del Procedimiento sea muy servido para que aclare o complemente el
Informe Final de Conclusiones remitido, en cuanto a si las faltas imputadas a Minor
Hernandez Navarro constituyen faltas muy graves, graves o leves y cuales son las
medidas disciplinarias a las que se encuentra expuesto el funcionario por parte del

(@] Fo T g Lo I D= o1 =Y o
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Décimo Primero: Que la Junta Directiva en la Sesién No. 061-2021 del 19 de agosto
del 2021 da por recibido el oficio GG-AJ-179-2021 del 22 de julio del 2021 emitido por
el Organo Director del Procedimiento con ocasiéon de lo dispuesto en la Sesién
Ordinaria No. 049-2021 del 01 de julio del 2021.......cueuemueimiaiie e e e e eaeas

Décimo Segundo: Que la Junta Directiva en la Sesion Ordinaria No. 061-2021 del 19
de agosto del 2021 traslada el oficio GG-AJ-179-2021 del 22 de julio del 2021 emitido
por el Organo Director del Procedimiento a la Junta de Relaciones Laborales para lo
correspondiente al articulo No. 56.3 de la Convencion ColectiVa....c.cvevveeeieiecanernnnns

Décimo Tercero: Que la Junta de Relaciones Laborales mediante la resolucién JRL-
010-2021 del 31 de agosto del 2021 se refiere a lo solicitado por la Junta Directiva en
la Sesion Ordinaria No. 061-2021 del 19 de agosto del 2021.......cccveeremreinieieeneeenn.

Décimo Cuarto: Que la Junta Directiva en la Sesién Ordinaria No. 065-2021 de 2 de
setiembre del 2021 da por recibido la respuesta de la Junta de Relaciones Laborales
y traslada a la Asesoria Juridica de la Junta Directiva para la recomendacién

(odo T =1] 00 110 1= a1 (=S

PRUEBA RECABADA

La prueba que el Organo Director del Procedimiento estudi6 para la resolucion de

e Expediente de la investigacion preliminar elaborado por la Auditoria Interna de
JASEC, conformado por 415 fOliOS. ............euemeneieiiieieiiieiei e v e e e v rneaees
e Acuerdo N°. JD-446-2020 de fecha 29 de setiembre del 2020..............c.ccvvvvnvuennnn...
e Acuerdo N°. JD- 0472 -2020 de fecha 07 de octubre del 2020...............c.ccevevevrevnnnn

Asimismo, la documentacion recopilada oficiosamente por este 6rgano director del

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

* No. SUBG-SA-PROV-604-2020, fechado 03 de noviembre del 2020 suscrito por la
Licda. Gaudy Piedra Martinez, Jefa de Proveeduria y documento adjunto;................
*No. OPER-DIST-PDR-0714-2020, fechado 10 noviembre del 2020 suscrito por
Ing. Roger Carrillo Hernadndez, Jefe del Depto. Planificar y Desarrollar la Red.;..........
*No. OPER-DIST-PDR-0715-2020, fechado 10 noviembre del 2020 suscrito por
Ing. Roger Carrillo Hernandez, Jefe del Depto. PDR y expedientes adjuntos No. 2020-
158 Y 2020-439; ... e eeeeee ettt ettt et —a————n e aa i —nan i rrnannanannrnranana.
* Certificacion No.GG-PI-60-2018, fechada 10 de noviembre del 2020 suscrita por Jose
Manuel Arce Lascarez, Coordinador a.i. del Departamento de Planificacion y
documentacion adjunta: PALI.PR1 - 04 - PALILPR1. Gestion de las compras
concursadas y PALILPR1.FM2 - 00 - PALI.PR1.FM2 Registro e inscripcion de
L 0= =T o Lo o =N
* No. SUBG-TH-611-2020, fechado 12 de noviembre del 2020 suscrito por Lic. Arnold
Mora Mufioz, Jefe a.i. Departamento Talento Humano y documento adjunto Manual
LI Lo 0 T o o (=2 Lo - N
* No. OPER-DIST-PDR-267-2021 de fecha 30 de abril de 2021, suscrito por el Steven
L {07400 111 1= 1 =4S
* No. OPER-DIST-MR-0119-2021 de fecha 13 de agosto de 2020, suscrito por Minor
L (ST = T [0 L4 N o o o S
* Minutas de Reunién No. 49, 50, 51, 52, 53 y 55 todas del 2020, levantadas por la
AuditoriaInterna de JASEC............ oot et et e nr e neae e n e

Finalmente, el Organo Director recibi6 en calidad de prueba testimonial, durante la
audiencia oral y privada celebrada en fecha 29 de abril de 2021, la declaracién de los
siguientes funcionarios: Mario Jiménez Brenes con cédula 01-0733-0127, Steven Ruiz
Jiménez con cédula 01-1270-0252, Ethelberto Calderén Alvarado con cédula 01-0627-
0374, Carlos Bonilla Elizondo con cédula 01-0604-0030 y Roger Carrillo Herndndez
con CEAUIA01-0903-0996........ceneeeeeenee ettt e et ee e e aeerasaesesnasannansnsnnsnnsnnnnanaas
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HECHOS PROBADOS

Concretamente, sobre los hechos imputados al endilgado y de conformidad con la

1. El funcionario Minor Hernandez Navarro fue contratado por la Asociacién Enlace
Juvenil para realizar ante JASEC, gestiones técnicas y administrativas,
correspondientes al estudio No. 2019-0158. Asi se verifica en el oficio que consta a
pagina 49 del expediente administrativo del proyecto, en que rola la carta emitida por
el representante legal de la Asociacién Enlace Juvenil, autorizando al Ing. Minor
Hernandez Navarro, para realizar los tramites del estudio a nombre del cliente ante
JASEC, la cual se encuentra firmada por el apoderado de Enlace Juvenil y por el
funcionario Minor Hernandez Navarro, en aceptacion del cargo. En igual sentido, la
carta que rola a folio 141 del mismo expediente, en la cual el endilgado le comunica
al Ing. Roger Carrillo Herndndez que, ha sido contratado por el cliente, para realizar
las gestiones derivadas del estudio ante JASEC. Este hecho, se verifica también a
partir de los testimonios brindados por los funcionarios: Steven Ruiz, Ethelberto
Calderon y Roger Carrillo, durante la audiencia oral y privada, que desarrollé este

Lo Yo = Lo o 1= o2 (o o

2. El endilgado atendi6 en su horario laboral, los tramites ante JASEC, derivados
de la gestion del estudio No. 2019-0158, en calidad de persona fisica autorizada por
el cliente Asociacion Enlace Juvenil, asi se colige de la verificacién de las fechas y
horas, en que fueron enviados veintiin correos electronicos remitidos desde la
direccion: minor.hdezcr@gmail.com a diferentes funcionarios de JASEC, para tratar
los temas concernientes al estudio supra indicado, siendo que estos correos
electronicos que constan en el expediente del presente procedimiento disciplinario,
fueron remitidos o respondidos desde la direccion personal del endilgado dentro del
horario 1aboral de JASERC.............. et et et ee e te e e et e n e n e na e rr i nnannas
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3. El endilgado fue contratado por Hacienda Las Cruces S.A. para tramitar ante
JASEC las gestiones derivadas del estudio No. 0439, asi se confirma mediante la
prueba documental que, consta al expediente administrativo generado por PDR y
cuya copia seincorpord al expediente del presente procedimiento administrativo, en
el cual a folio 09, se observa la carta con fecha 08 de junio de 2020, en que, la
representante legal de Hacienda Las Cruces, autoriza a Minor Hernandez Navarro,
para realizar el tramite de estudio para la instalacion de transformador nuevo para
alimentar la lecheria. En igual sentido a folio 11 del mismo expediente rola carta
dirigida al Ing. Roger Carrillo Hernandez, con fecha 25 de mayo de 2020, suscrita por
la sefiora Flory Cruz Cruz, en calidad de apoderada de Hacienda Las Cruces S.A.,
otorgando poder de representacion especial a Minor Hernandez Navarro, pararealizar
ante JASEC las gestiones necesarias para gestionar el proyecto, especificando que
el endilgado estaria encargado de: la instalacién y la conexion eléctrica del
transformador solicitado para la lecheria, asi como de entregar y retirar en el

laboratorio de JASEC el transformador paralas pruebas correspondientes................

4. El endilgado realiz6 y atendi6 las gestiones derivadas del tramite para el estudio
No. 0439, durante su jornada laboral, asi se colige de los diez correos electrénicos
intercambiados entre diferentes funcionarios de JASEC y Minor Hernandez Navarro,
dirigidas y respondidas desde el correo electronico: minor.hndezcr@gmail.com, el
cual fue sefialado por larepresentante legal de Hacienda Las Cruces, en la carta para
autorizar que el endilgado realice los tramites para llevar a término satisfactorio el
proyecto en cuestién. Siendo que tales correos electrénicos fueron remitidos o
contestados durante el horario laboral del endilgado, es decir entre lunes y viernes,
desde las 7:24 a.m. hasta las 5:00 p.m. En igual sentido, también consta al expediente
de referencia, el oficio No. OPER-DIST-PDR-0357-2020 suscrito por el Ing. Roger
Carrillo Hernadndez y dirigido a Steven Ruiz, asignandole el estudio de ingenieria
No. 2020-0439, que es solicitud planteada por el Ing. Minor Hernandez Navarro, para

la instalacion de un transformador, situacion que confirma el propio endilgado
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mediante correo electrénico de fecha 24 de junio de 2020, dirigido a Steven Ruiz, en
el cual admite el endilgado ser el responsable del proyecto Hacienda Las Cruces ante
la JASEC. Adicionalmente, visible a folio 38 del mismo expediente, rola un oficio de
fecha 24 de junio de 2020, en el cual Minor Hernandez Navarro se dirige al Ing. Roger
Carrillo Hernandez, para informar que ha contratado al sefior Ethelberto Calderdn
Alvarado, para la ejecucién de la mano de obra en el proyecto No. 0439...................

5. Aunado al intercambio de correos electronicos entre el endilgado, en calidad de
empleado del cliente y otros funcionarios de JASEC, consta también la reunién
sostenida entre Minor Hernandez, Roger Carrillo y Steven Ruiz, durante la jornada
laboral, pues la misma se realizé en fecha miércoles 01 de julio de 2020 a las 11 a.m.
en el Plantel de JASEC en Barrio Fatima, situacion que se verifica con la minuta de la
reunion que rola a folios 61 y 62 del expediente del cliente Hacienda Las Cruces y
cuya celebracién fue corroborada por los testigos Roger Carrillo y Steven Ruiz en la

L U o TE=T oL eI F= W oL = 1BV o1 AV Lo - VO

6. Existio superposicién horaria entre las labores desempefadas por el endilgado en
calidad de funcionario, respecto de las acciones tomadas por el mismo Minor
Hernandez Navarro, en calidad de ingeniero eléctrico contratado por clientes
externos de JASEC, en este caso Hacienda Las Cruces y Asociacién Enlace Juvenil,
esto queda fehacientemente demostrado, no solo por los documentos que componen
el expediente y los testimonios recibidos durante la audiencia, sino por el hecho de
resultar imposible para el endilgado realizar alguna gestion ante JASEC fuera del
horario laboral de la empresa, que coincide con su horario laboral como funcionario,
indistintamente del tramite o gestion (consultas, presentacion de documentacion,
reuniones, etc.) e independientemente del medio utilizado para efectuarlo (digital,

telefonica 0 PreSeNCial)............coueueeeeimneii e
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HECHOS NO PROBADOS

En relacién con los argumentos esgrimidos por el endilgado y las declaraciones
testimoniales recibidas por este 6rgano director, se determiné que a falta de

elementos probatorios suficientes y categoéricos, resultan improbables, los

1. Resulté inviable comprobar el alegato esgrimido por el endilgado, sobre no haber
sido él quien respondi6 los correos electrénicos para atender las gestiones ante
JASEC, a nombre de los clientes Hacienda Las Cruces S.A. y Asociacion Enlace
Juvenil, siendo que segun afirmé el endilgado en sus conclusiones, fue su esposa
quien envio tales misivas, utilizando el correo electrénico: minohndzcr@gmail.com,
registrado por Minor Herndndez Navarro, en los expedientes de sendos casos. Este
argumento, no pudo verificarse, dado que el endilgado no aport6 ninguna prueba, ya
fuera testimonial o documental, para sustentar su dicho, por cuanto no puede

aceptarse 0 tenerse POr RECHO CiertO. ............enereeeeeieeieee et ee e seeee e vesanesnnanenes

2. La manifestacion del funcionario Steven Ruiz, en relacion al rechazo del
expediente del cliente Asociacion Enlace Juvenil, por encontrar el correo
institucional de JASEC, del Ing. Minor Hernandez Navarro, como medio para recibir
notificaciones, no pudo comprobarse, dado que segun oficio No. OPER-DIST-PDR-
267-2021, el sefior Steven Ruiz no tiene documento o medio idéneo para demostrar

su afirmacion, por cuanto no puede tenerse por acreditada esta afirmacion.............

3. La afirmacion del endilgado sobre no encontrarse trabajando, el dia 01 de julio
del 2020, fecha en que asistio a la reunién desarrollada a las 11 a.m. junto con los
funcionarios Roger Carrillo y Steven Ruiz en el Plantel de Fatima, para tratar el tema
del estudio para el cliente Hacienda Las Cruces, no fue posible de comprobar esta
manifestacion, dado que no consta del expediente, ni tampoco fue aportada por el

endilgado, prueba idonea para demostrar este alegato, como debié haber sido la

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



% JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

boleta de vacaciones para ese dia o un formulario de permiso firmado por el
endilgado y su jefatura aprobando la ausencia, el lapso autorizado y el motivo del
mismo, a fin de certificar la previa concesién para ausentarse durante la jornada

laboral ordinaria, que se encuentra obligado a cumplir todo funcionario..................

SOBRE LAS FALTAS IMPUTADAS

Sobre el deber de probidad

La Procuraduria General de la Republica, al analizar la Ley No. 8422 Contra la
Corrupciony el Enriguecimiento llicito y en especial el alcance del deber de probidad
segln los numerales 3 y 4 de dicho cuerpo normativo, al que se encuentran
sometidos los funcionarios en el ejercicio de sus labores, ha concluido que: “Asi las
cosas, debe tenerse presente que la condicion de funcionario publico implica el
cumplimiento de deberes y obligaciones de caracter ético consagrados en el
ordenamiento juridico. En consecuencia, si el funcionario esta llamado a proteger y
a defender el interés publico y el interés de la institucion a la cual sirve, asi como a
actuar con rectitud en todo momento, las negociaciones de cualquier indole que
establezca con sujetos privados -aun cuando sea fuera de horas de trabajo- no
pueden entrafiar un conflicto de intereses respecto de los asuntos que se atienden
en lainstitucién, ni tampoco pueden ser pactadas prevaleciéndose indebidamente de
las potestades y de la posicion que le confiere su puesto. (...)Por otra parte, si
promueve o0 propicia negociaciones profesionales o comerciales entre terceros
relativas a trdmites que se conoceran luego en la propia institucion (por ejemplo,
ofrecerle alos administrados los servicios de algun profesional en ingenieria para la
obtencién de permisos o visados a obtener en la propia institucién en la que labora),
prevaleciéndose indebidamente de la posicion en que lo coloca su puesto, ello
también roza con los deberes éticos de la funcién publica, en orden al conflicto de
intereses y la imparcialidad que debe guardar en el ejercicio del cargo.” Procuraduria
General de la Republica, Criterio No. C429-2005 del 12 de diciembre de 2005............
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Sobre el término Conflicto de Intereses

En torno al tema, importa considerar la siguiente definicion: “(...) En cuanto a una
definicion del término conflicto de intereses, se ha sefialado que el conflicto de
intereses involucra un conflicto entre la funcién publicay los intereses privados del
funcionario publico, en el que el funcionario publico tiene intereses de indole privada
que podrian influir de manera inadecuada en la ejecucién de sus funciones y la
responsabilidad oficial. (definicion de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, OECD). Asimismo, se advierten esfuerzos generalizados a
nivel mundial en materiade fomento alatransparenciay la éticaen lafunciéon pablica,

incluyendo desde luego acciones y regulaciones de cardcter preventivo (...)"..........

En relacion con el conflicto de intereses, generado por un funcionario que ejerce su
profesion liberal, la Sala Constitucional, ha manifestado: “...El fundamento de las
prohibiciones legales que determinan las incompatibilidades, es la necesidad de
dotar de independencia a los servidores publicos, a fin de situarlos en una posicion
de imparcialidad, para evitar el conflicto de intereses y la concurrencia desleal. Las
incompatibilidades se basan en razones de moralidad y tienden a evitar la
acumulacion de facultades en una sola persona, asi como que los funcionarios
aparezcan en oposicidn con el organismo publico del cual dependen, en contiendas
judiciales o reclamos administrativos, a causa de la designacién profesional por
parte de particulares; es decir tiende a evitar la colisidon de intereses- interés publico
e interés privado-.” (Sentencia No. 3292-95 de las 15 horas 33 minutos del 18 de julio
de 1995. Véase ademas las sentencias numeros 3502-94 de las 15:28 horas del 12 de
julio de 1994, 642-94 de las 14:06 horas del 20 de diciembre de 1994 y 649-93 de las
14:45 horas del 9 de febrero de 1993, 5012-01, de las 10:09 horas del 12 de junio del
P00 =T 1= ) 0 1=

En este mismo sentido, la Contraloria General de la Republica ha manifestado:
“Sobre esto ultimo, valga senalar que esta Contraloria General ha senalado

reiteradamente que el hecho de que el funcionario publico no esté sujeto al régimen

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

de prohibicion o que, aun estandolo, pueda ejercer su profesiéon en los supuestos de
excepcion, dicho ejercicio nunca debe entorpecer o afectar en modo alguno el
desempefio normal y eficiente del puesto ocupado, ni tampoco debe producirse
ninguna incompatibilidad contraria a los principios éticos de la funcién publicay al
deber de probidad, de tal suerte que las actividades que asuma el profesional fuera
de su jornada ordinaria no deben entrafiar ningun conflicto de intereses respecto de
los asuntos que se atienden en la institucién para la que presta sus servicios.” (Oficio
N° 8769 del 21 de julio del 2005, y en igual sentido, el N° 3026 del 14 de marzo del

En relacién al andlisis sobre el conflicto de intereses, importa traer a colacion el

contenido del manual de puesto del endilgado que contiene la lista de labores a

“13. Realizar inspecciones y estudios técnicos de reclamos por dafios causados por

personal interno y/o contratistas aterceros o propiedad de terceros.........................

14. Realizar los tramites y gestiones para permisos de construccion, autorizaciones

y trAmites ambientales y de construccion para proyectos.”.............cceeveeeveienvnsienniens

A la luz de las actividades supra citadas, es posible verificar que, el puesto
desempefiado por el endilgado, podria implicar que le fuera requerido cumplir con
tareas que conllevarian una contraposicion de intereses entre JASEC y un cliente
externo, generando un conflicto de intereses para el trabajador en cuestidn, al ejercer
como funcionario de la empresa publicay al mismo tiempo, como profesional liberal
contratado por un particular que es cliente externo de esa misma empresa, ante la
cual gestiona tramites y por ejemplo podria presentar una queja o reclamo, cuyo
estudio, evaluacion y recomendacién seria resuelto por el departamento al que
pertenece el Ing. Minor Hernandez y en caso de inopia, le corresponderia resolver al

[T oY o110 J=1 0 Te 11 Vo - Vo [ JA0 N
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Sobre la Superposicion Horaria

En punto a la superposicion horaria, la Procuraduria General de la Republica, ha
manifestado: “(...) Por consiguiente, se advierte que la normativa citada permite tal
ejercicio simultaneo, bajo la estricta condicion de que no se produzca superposicion
horaria en el ejercicio de ambos puestos, tema este ultimo sobre el cual nos hemos
pronunciado reiteradamente. (...) Tal condicién tiende a evitar que las labores y
responsabilidades publicas se descuiden o sean atendidas en una forma indebida o
ineficiente, lo cual cobra importancia al tomar en cuenta que justamente la eficiencia
es uno de los principios que inspiran la prestacion de los servicios publicos, de
conformidad con el articulo 4° de la Ley General de la Administracién Publica. (...) Lo
anterior, por cuanto el salario por el cual se retribuye la relacién de servicio con el
Estado apareja una serie de obligaciones, siendo una de las méas importantes el
efectivo cumplimiento de las labores del cargo, obligacion que no puede atenderse
apropiadamente si dentro de la jornada el funcionario se distrae en actividades o
funciones ajenas a su puesto, aun cuando se trate de labores para otra institucién
publica. A mayor abundamiento, debe tenerse presente que la superposicién horaria
en el desempefio de dos cargos publicos conllevaria ademas un enriquecimiento sin
causa, pues para uno de los puestos el funcionario estaria laborando un tiempo
menor al que se le ha remunerado efectivamente. (...)”. (Dictamen n.° C-153-2008 del
8demayo del2008).............coenneeeeeiee ittt e r e r i n e nnas

En igual sentido, la Procuraduria hace referencia a la potestad de los funcionarios
gue no tengan prohibicion para ejercer de manera liberal la profesién, en tanto no
implica una superposicion horaria, asi lo manifiesta en el criterio que sefala:
“Resulta necesario recordar en este punto que, en tesis de principio, los servidores
publicos tienen la libertad de poder ejercer de manera privada la profesién que
ostentan, una vez cumplida la jornada laboral para la cual han sido contratados. (...)
/I La hipotesis consultada se limita al caso de que la persona que ejerza la titularidad

del cargo en la Direccion Ejecutiva del Teatro Popular Mélico Salazar ejercite
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privadamente su profesién de actor o director teatral. /Al respecto, de conformidad
con lo expuesto, es claro que quienes ejercen la actuacion o direccion teatral son
profesionales que pertenecen a una especie distinta de los profesionales liberales,
por lo que no les resulta aplicable la prohibicion contemplada en los articulos 14° de
laLey N° 8422y 27° de su Reglamento, razén por la cual es necesario realizar algunas
consideraciones en cuanto a las condiciones legales de ese eventual ejercicio. //Por
consiguiente, en aplicacion de tales principios, quien ocupe el puesto de Director
Ejecutivo del TPMS no debe adquirir compromisos en superposicion horaria con sus
labores en el Teatro, y se le prohibe participar en actividades vinculadas con
empresas o intereses privados que puedan causar perjuicio alos intereses del Teatro
(...)” (Dictamen n.° C-270-2013 del 29 de noviembre del 2013).........ccccvevevvvevevcrcnnnnn..

ATENUANTES

En el particular, es posible observar que, la propia administracién ha sido laxa en
aplicar el control interno necesario para garantizar que los funcionarios no participen
en calidad de oferentes para suplir servicios o desarrollar labores a nombre de los
clientes externos u abonados que, requieren gestionar tramites como ampliacién de

redes, instalaciones, renovaciones o cualquier otra labor dentro de lared eléctrica de

Sin embargo, la omisién de un reglamento, procedimiento o instructivo al respecto,
no puede valorarse como atenuante del accionar del endilgado, toda vez que, el
funcionario en cuestion omitié consultar de manera formal a su jefatura, ala Asesoria
Juridica o la Auditoria Interna de la empresa, si resultaba correcto prestar servicios
para terceros ante la JASEC, siendo funcionario activo, aun y cuando no recibiera el

pago de la prohibicién, ni la dedicacion exclusiva...............ccoveveveiievieiiiieiiininieninnns

Finalmente adicional al conflicto de intereses generado por el endilgado al

desempefnarse al mismo tiempo como funcionario de JASEC vy profesional liberal

contratado por un particular, para llevar a cabo diligencias ante la misma empresa
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eléctrica, cabe sefialar la evidente superposicion horaria gue implicé esta dualidad

de labores, quien demostré reincidencia en tales actos, los cuales implicaron una

desatencion de sus labores como empleado publico, a quien se le remunera con

recursos publicos por trabajar tiempo completo, a fin de garantizar la eficiencia vy

transpParenCia de SUS ACHIVIO AU ES. o uuuuuune e eensnseeereesseeeeescnsnenerersssenesemsesnnnrerersssseees

Por las razones antes expuestas, se verifica la falta de atenuantes para las faltas

imputadas, al funcionario Minor Hernandez Navarro.............ccccveeeeeiieeeievascnsarneennens

CONCLUSIONES

Conforme a la prueba testimonial y documental que, consta en el expediente digital,

recibida y recopilada por el Organo Director del Procedimiento, se tienen como

El funcionario Minor Hernandez Navarro incumplid las obligaciones sefialadas en el

articulo 71 inciso b) del Cédigo de Trabajo; el articulo 31 incisos a) vy |) del Reglamento

Autdonomo de Trabajo de JASEC vy los articulos 3 vy 38 inciso b) de la Ley contra la

Corrupcion vy el Enriquecimiento llicito, con la consecuente aplicacion de lo

dispuesto por el articulo 4 de tal cuerpo normativo, en razén de: 1) haberse inscrito

como oferente particular para la JASEC: 2) haber aceptado trabajar para un cliente

de JASEC, al mismo tiempo qgue laboraba para la misma empresa publica; 3) haber

realizado gestiones a nombre de un cliente de JASEC, durante su jornada laboral: 4)

haber incurrido en superposiciéon horaria, por desempefiarse como funcionario vy

contratista privado al MiSMO tiEMIDO. .ueuetiiusee e erie et eeeeassne e eeeessneeeeresannnneersesnnneeeces

ANALISIS DEL ORGANO DECISOR

A la vista del Informe de Conclusiones del Organo Director del Procedimiento, asi
como, las aclaraciones solicitadas y comparecencias ante la Junta Directiva de las

integrantes del mismo; asi como lo resuelto por la Junta de Relaciones Laborales al
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amparo del articulo No. 56.3 de la Convencion Colectiva, ha quedado demostrado el
conflicto de intereses generado por el endilgado al desempefiarse al mismo tiempo
como funcionario de JASEC y profesional liberal contratado por un particular para
llevar a cabo diligencias ante la misma empresa eléctrica. De igual manera, resulta
evidente la superposicion horaria que implicé esta dualidad de labores por parte del
sefior Hernandez, quien demostré reincidencia en tales actos, los cuales implicaron
una desatencién de sus labores como funcionario de la institucion, a quien se le
remunera con recursos publicos por trabajar tiempo completo, a fin de garantizar la

eficienciay transparencia de sUs actividadesS......veverreiiririiiiercr v e aen e

En funcién de lo anterior, el endilgado incumpli6é las obligaciones sefialadas en el
articulo 71 inciso b) del Codigo de Trabajo; el articulo 31 incisos a) y |) del Reglamento
Autonomo de Trabajo de JASEC y los articulos 3y 38 inciso b) de la Ley No. 8422,
Contrala Corrupciony el Enriguecimiento llicito, con la consecuente aplicacion de lo

dispuesto por el articulo 4 de la Ley contra la Corrupcioén y el enriquecimiento ilicito,

Primero: Haber procedido con lainscripcion como oferente particular parala JASEC..

Segundo: Prest6 servicios para un cliente de JASEC, al tiempo que laboraba para la

Misma empPresa PUDIICA. .. e e e e na

Tercero: Realizé gestiones a nombre de un cliente de JASEC durante su jornada

= o Yo > I

Cuarto: Incurrié en superposiciéon horaria, por desempefiarse como funcionario y

contratista privado al MiSmMO tieMPO ... e e e e e e eees

SOBRE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

Conforme a lo indicado anteriormente, procede definir la sancién a imponer al

endilgado en virtud de los hechos imputados y plenamente demostrados por parte
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del Organo Director del Procedimiento Administrativo y segun larevision de su cargo
realizada por la Junta de Relaciones LaboralesS. ... ..o vurerierrerereeveveseneeeeeeaaenaas

En tal sentido, dicho Organo Director del Procedimiento Administrativo en la
aclaracion solicitada por la Junta Directiva en la Sesién Ordinaria No. 049-2021 del 01

dejulio del 2021, indic6 lo siguiente en cuanto a las sanciones a que puede ser sujeto

“ARTICULO 39.- Sanciones administrativas. Segun la gravedad, las faltas

a) Amonestacion escrita publicada en el Diario Oficial...............cccccvveveviiivninnnn...

b) Suspensién, sin goce de salario, dieta o estipendio correspondiente, de quince a
L= 1= T 1=
c) Separacion del cargo publico, sin responsabilidad patronal o cancelacion de la

credencial de regidor municipal, SegUn COrreSPONUA....cuueuererrrerieirnieeierranisrnsnenas

ARTICULO 40.- Competencia para declarar responsabilidades

Las sanciones previstas en esta Ley serdn impuestas por el érgano que ostente la
potestad disciplinaria en cada entidad publica, de acuerdo con las reglamentaciones
aplicables. La Contraloria General de la Republica también ser4d competente para
tramitar el respectivo procedimiento administrativo y requerir a la entidad respectiva,
en formavinculante, la aplicacién de la sancion que determine, cuando el caso verse
sobre actuaciones regidas por el ordenamiento juridico de la Hacienda Publica.
Queda a salvo lo dispuesto en el articulo 43 de esta Ley, en cuyo caso la Contraloria

General de la Republica procedera conforme se indica..............ccccccevvnininieiniinnnnn.
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Toda responsabilidad sera declarada segun los principios y procedimientos
aplicables, con arreglo a los principios establecidos en la Ley General de la
Administracién Publica y se les aseguraran a las partes las garantias
constitucionales relativas al debido proceso y la defensa previa, real y efectiva, sin

perjuicio de las medidas cautelares necesarias..............cooueeeueeeeeieimsieiarinineanaeainnnns

En todo caso, la Contraloria General de la Republica deberd denunciar ante las
autoridades judiciales competentes, los hechos que lleguen a su conocimiento y que

puedan considerarse constitutivos de delitos.........cccuvevremermeeiseiiieeeeernienannnanas

ARTICULO 41.- Criterios por considerar. Las sanciones estipuladas en la presente
Ley seran impuestas por las infracciones anteriormente tipificadas que hayan sido
cometidas con dolo o culpagrave. Paravalorar laconductadel presunto responsable

a) La efectiva lesiéon a los intereses econdmicos de la Administracion Publicay la
cuantiade los danos y perjuicios irrogados. ..............eueeeeeniieeeeieieinininsienaeransnansnanns
b) El éxito obtenido en el logro de los resultados no deseados por el ordenamiento
juridico o en el enriquecimiento o favorecimiento del autor de la infraccion o de
terceros, asi como el empefio pUEStO €N ProCUTArlOS....e.eereerereeeeseeseeenensrneeannnnns
c) El impacto negativo en el Servicio pUBIICO...uruererereeee e ee e ce e eaeneeea
d) La reincidencia en alguna de las faltas tipificadas en el articulo 38 de esta Ley,
dentro de l0S CUAtrO af0S ANTEIIOIES . ... e eieieierararaeein e s rner e nnn s n s rannannnes
e) El rango y las funciones del servidor; se entiende que, a mayor jerarquia y
complejidad de estas, mayor seré la obligacion de apreciar la legalidad, oportunidad

y conveniencia de los actos que se dictan, autorizan o ejecutan.”...................c.ccceuee

En tanto el Codigo de Trabajo solamente hace referencia al despido como sancion,
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a. Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma abiertamente
inmoral, o acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho contra su patrono;
b. Cuando el trabajador cometa alguno de los actos enumerados en el inciso anterior
contraalgun compafiero, durante el tiempo que se ejecutan los trabajos, siempre que
como consecuencia de ello se altere gravemente la disciplina y se interrumpan las
labores;

c. Cuando el trabajador, fuera del lugar donde se ejecutan las faenas y en horas que
no sean de trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho contra su
patrono o contra los representantes de éste en la direccion de las labores, siempre
que dichos actos no hayan sido provocados y que como consecuencia de ellos se
haga imposible la convivencia y armonia para la realizacién del trabajo;

d. Cuando el trabajador cometa algun delito o falta contra la propiedad en perjuicio
directo del patrono o cuando cause intencionalmente un dafio material en las
maquinas, herramientas, materias primas, productos y demas objetos relacionados
en formainmediata e indudable con el trabajo;

e. Cuando el trabajador revele los secretos a que alude el inciso g) del articulo 71;

f. Cuando el trabajador comprometa con su imprudencia o descuido absolutamente
inexcusable, la seguridad del lugar donde se realizan las labores o lade las personas
gue alli se encuentren;

g. Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin permiso del patrono, sin causa
justificada durante dos dias consecutivos o durante mas de dos dias alternos dentro
del mismo mes- calendario.

h. Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta y reiterada a adoptar las
medidas preventivas o0 a seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes
o enfermedades; o cuando el trabajador se niegue en igual forma a acatar, en
perjuicio del patrono, las normas que éste 0 sus representantes en la direccion de
los trabajos le indique con claridad para obtener la mayor eficacia y rendimiento en

las labores que se estén ejecutando;
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i. Cuando el trabajador, después de que el patrono lo aperciba por una vez, incurra
en las causales previstas por los incisos a), b), c), d) y e) del articulo 72;

j. Cuando el trabajador al celebrar el contrato haya inducido en error al patrono,
pretendiendo tener cualidades, condiciones o conocimientos que evidentemente no
posee, o presentandole referencias o atestados personales cuya falsedad éste luego
compruebe, o ejecutando su trabajo en forma que demuestre claramente su
incapacidad en la realizacion de las labores para las cuales ha sido contratado; k.
Cuando el trabajador sufra prision por sentencia ejecutoria; y

|. Cuando el trabajador incurra en cualquier otra falta grave a las obligaciones que le

imponga el contrato. Es entendido que siempre gque el despido se funde en un hecho

sancionado también por las leyes penales, quedard a salvo el derecho del patrono
para entablar las acciones correspondientes ante las autoridades represivas

comunes.” (El subrayado no es del original).

“ARTICULO 70: La amonestacion escrita se aplicara: (...) b) Por infraccion a
cualquiera de las prohibiciones contempladas en los incisos a), ¢), d), e), h), y k) del

articulo 31 del presente reglamento. (El resaltado no es original)..................c...........

ARTICULO 71: Se aplicara la suspension del trabajo hasta por un méaximo de ocho
dias sin goce de salario en los siguientes casos: (...) ¢) Cuando estando la falta
contemplada dentro de las causales de despido, el administrador, discrecionalmente
y en atencién a consideraciones tales como antigiedad, calidad de servicios y
méritos determine la conveniencia de no despedir al servidor. (El resaltado no es

Lo o 1] £ T ) Ot

ARTICULO 73: El despido se efectuara sin responsabilidad para JASEC en los
a) Cuando el servidor incurra en cualquier falta grave de acuerdo con las causales
que sefalael articulo 81 del COdigo de Trabajo....c.ceeurereieieiiriee e ce e e
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b) Por las causas especialmente previstas por este Reglamento.”................c...........
Asilas cosas, los hechos imputados al sefior Hernandez Navarro y que han quedado
plenamente demostrados, constituyen una clara violacion al deber de probidad que
configuran falta grave a sus deberes como funcionario publico, lo cual faculta al
organo con la potestad disciplinaria, en esta caso, la Junta Directiva en su condicion
de jerarca institucional, a proceder con la separacion del cargo sin responsabilidad
patronal, al amparo tanto de los numerales 3, 4, 38, 39, 40, 41 de la Ley No. 8422
Contrala Corrupciony el Enriguecimiento llicito y 81 inciso L) del Coédigo de Trabajo..

Notese que el funcionario Minor Herndndez Navarro, en virtud de la naturaleza de su
puesto en el Area de Distribucion segin el Manual de Puestos vigente, se encontraba
en la mayor obligacion de valorar la legalidad, oportunidad y conveniencia de los
actos que el referido Manual de Puestos le establecian y autorizaban, lo cual, sin lugar
a dudas inciden en la sancion administrativa que se considera debe de imponerse

segln se establece en el articulo No. 41 inciso e) de la Ley No. 8422 de previa cita....

SOBRE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD DE LA
SANCION:

Como principio integrante del derecho sancionatorio administrativo tenemos el de
proporcionalidad y razonabilidad el cual en lo conducente indica que “(...) la sancién
gue se imponga debe estar ajustada al acto ilegitimo que se realizd, de forma tal que
a mayor gravedad de la falta, mayor gravedad de la sancion, lo que implica una
proporcionalidad de causa a efecto, resultando ilegitima aquella sancién que no
guarde esa proporcion (...)”. Principio sobre el cual la Sala Constitucional ha
indicado que “(...) Un acto limitativo de derechos es razonable cuando cumple con
unatriple condicién: debe ser necesario, idéneo y proporcional. La necesidad de una
medida hace directa referencia a la existencia de una base factica que haga preciso
proteger algun bien o conjunto de bienes de la colectividad - o de un determinado

grupo - mediante la adopcion de una medida de diferenciacion. Es decir, que, si dicha
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actuacién no es realizada, importantes intereses publicos van a ser lesionados. Si la
limitacion no es necesaria, tampoco podra ser considerada como razonable, y por
ende constitucionalmente valida. La idoneidad, por su parte, importa un juicio
referente a si el tipo de restriccién a ser adoptado cumple o no con la finalidad de
satisfacer la necesidad detectada. La inidoneidad de la medida nos indicaria que
pueden existir otros mecanismos que en mejor manera solucionen la necesidad
existente, pudiendo algunos de ellos cumplir con lafinalidad propuesta sin restringir
el disfrute del derecho en cuestion. Por su parte, la proporcionalidad nos remite a un
juicio de necesaria comparacién entre la finalidad perseguida por el acto y el tipo de
restriccion que se impone o pretende imponer, de manera que lalimitacion no sea de
entidad marcadamente superior al beneficio que con ella se pretende obtener en
beneficio de la colectividad. De los dos ultimos elementos, podria decirse que el
primero se basa en un juicio cualitativo, en cuanto que el segundo parte de una
comparacion cuantitativa de los dos objetos analizados. (...)” (Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, sentencia 5272-2011). En vista de lo indicado
anteriormente, al quedar plenamente demostrado que el endilgado procedié con la
inscripcion como oferente particular para JASEC, presto servicios para un cliente de
JASEC, al tiempo que laboraba para la misma empresa publica, realiz6 gestiones a
nombre de un cliente de JASEC durante su jornada laboral y ademas incurrié en
superposiciéon horaria, por desempefiarse como funcionario y contratista privado al
mismo tiempo, estamos en presenciade acciones de gravedad y violatorias del deber
de probidad que ameritan la imposicién de maxima sancién como lo es el despido

sin responsabilidad PatroNal.........eeveriiee e e e e

Finalmente, se concluye que es deber del empleado publico cumplir su labor como
un buen padre de familia, es decir, éste debe comprometerse a llevar a cabo su
funcion con la responsabilidad, interés, cuidado y atencién que merece el cargo que
ostenta. El acatamiento de la imparcialidad, independencia, buena fe, entre otros
aspectos, fungen como una garantia para el servidor publico, al constituirse como

practicas sanas que lo apartan de una eventual atribucion de responsabilidades
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civiles, penales, administrativas o disciplinarias por acciones u omisiones en el
ejercicio de sus funciones.
POR TANTO:

De conformidad con el andlisis realizado en la parte considerativa de esta resolucion
y las disposiciones de los articulos 3, 4y 38 inciso b), 39, 40, 41 de la Ley No. 8422,
Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito; 1, 2, 4, 14, 18, 19,71 inciso b), 81
inciso |) del Cédigo de Trabajo; el articulo 31 incisos a) y ), 73 del Reglamento

I. En lo que respecta al funcionario Minor Hernandez Navarro, al quedar plenamente
demostrado que procedi6 con lainscripcion como oferente particular parala JASEC,
prestd servicios para un cliente de JASEC, al tiempo que laboraba para la misma
empresa publica, realizé gestiones a nombre de un cliente de JASEC durante su
jornadalaboral y ademds incurrioé en superposicion horaria, por desempefiarse como
funcionario y contratista privado al mismo tiempo, estamos en presencia de acciones
de gravedad constitutivas de falta grave y violatorias del deber de probidad que
transgreden en forma clara los articulos 3, 4y 38 inciso b), 39, 40, 41 de la Ley No.
8422, Contrala Corrupcion y el Enriquecimiento llicito; 1, 2, 4, 14, 18, 19,71 inciso b),
81 inciso 1) del Cédigo de Trabajo; el articulo 31 incisos a) y |), 73 del Reglamento
Auténomo de Trabajo de JASEC, por lo que ajustandonos ala proporcionalidad de la
sancion y razonabilidad de la mismas, procede aplicar la sancién de despido sin
responsabilidad patronal que establecen el Reglamento Auténomo de JASEC, el

Cdédigo de Trabajo y laLey No. 8422, Contrala Corrupciony el Enriquecimiento llicito.

[I. En cumplimiento de lo que ordenan los articulos 245, 292, 345 y 353 de la Ley
General de la Administracion Publica, se indica que contra esta resolucién cabe la
interposicion del recurso ordinario de apelacion ante el jerarca y del extraordinario
de revision. El de apelacion debera interponerse ante el presente 6rgano decisor en

calidad de jerarca iNStitUCIONAl....ceveieie i e e e e e v een e e e e eaneaneanens
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[ll. De conformidad con lo establecido en el articulo 346 de la citada ley, el recurso de
apelacion debera de presentarse dentro del plazo de tres dias habiles contados a
partir del dia habil inmediato siguiente al de la notificacion y el extraordinario de
revision dentro de los plazos sefialados en el articulo 354 de esaley......cccvvevurnnnnens
4.e.- Notificar los acuerdos de este articulo al Ing. Minor Herndndez Navarro y a la

Ao [ TR = 1 = U o Y

ARTICULO 5.- INFORME DE EVALUACION DE MEJORA CONTINUA | SEMESTRE
2021.

Se conocen los siguientes documentos: 1. Oficio GG-1121-2021, suscrito por el
Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente General, por medio del cual eleva para consideracion
de la Junta Directiva el Informe sobre Valoracion de Mejora Continua; 2. Informe GG-PI-
053-2021, suscrito por el Lic. José Manuel Arce Lascarez, Jefe de Departamento a.i.
Planificacion Institucional; 3. Informe Evaluacion Fisica y Financiera de JASEC — | Semestre
1202 PSR
Para este punto se encuentran presentes la Licda. Ana Ruth Acufia, la Licda. Roxana
Gbmez Acufia y la Licda. Jennifer Solano Abarca, Profesionales Departamento
Planificacion Institucional, y el Lic. José Manuel Arce Léascarez, quienes mediante
diapositivas presentaran dicho iNfOrME. ..o s
Inicia don José Arce comentando que el presente informe de mejora continua corresponde
al primer semestre del 2021, el cual se compone de la evaluacion fisica financiera, informe
de servicios no conformes y las auditorias internas de visita, dicha informacién se incluye
en el DELPHOS, la cual es ingresada por cada uno de los responsables de los centros, de

ahi cuando el Departamento de Planificacion tiene la informacion realiza la revision, de
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evidenciar alguna inconsistencia lo devuelve a quien corresponda, y por ultimo se le solicita
un aval a los directores de negocio para que den el visto bueno sobre la informacion incluida
en el sistema, asi como a la GEerenCia GENEIAL ........oiveue i
Procede dofia Jennifer Solano indicando que la razon por la cual se efectia la evaluacion
Fisica y Financiera, es en cumplimiento a los articulos 55 y 56 de la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos en su SECCION V EVALUACION......
- La Directriz Politica de Seguimiento y Control Interno y Directrices Institucionales.
Acuerdo de Junta Directiva en Sesion Ordinaria N°. 4,812 del 20 de agosto 2013, el

cual sefala la importancia, necesidad y obligatoriedad de presentar oportuna y
completa la informacion qUE SE FEQUIETE. .......uuuuurirereieiiieiriereeeererereerrererereerrrrerrererereeees

La estructura para la evaluacion se compone de instrumentos de medicion de las principales
variables asociadas al cumplimiento de los objetivos especificos (¢, COmo se mide?), planes
de accion (¢,Como lograrlo?), indicadores y tareas (¢,Conjunto de acciones que van
aportando al cumplimiento del plan de aCcCiON?).......coviniiiiiiie e
Resalta la sefiora Solano Abarca que la evaluacion se realiza bajo el siguiente proceso: ......
1. Inicia cada afio con la elaboracion del POA. .........c.c.ooviiie i

2. Los responsables revisan las matrices para realizar cambios en los objetivos,
indicadores, planes de aCCiON Y tAraS. ........ocuuiieiiiiiieeiiiiiee et

3. Estos cambios son aprobados junto con el presupuesto ordinario. ............ccccvveeeeennn.

4. Se realiza la evaluacion semestral de la ejecucion de los indicadores. ...........cccce......

5. El departamento de Planificacién recopila informacion y analiza los datos. ................
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En lo que respecta a los antecedentes de la elaboracion del informe son: ...........ccccceeiiieene
1. Apertura de la evaluacion en el sistema Delphos. ..........ccccvvveviiiiiieiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeee

2. Reuvision por parte de planificacién de la informacion incluida en el sistema, para
SONICITA BJUSTES. .oieeiiiiieie ettt e e e e e e e e e s e e e e e s e e eeeeas

3. Elaboracion del informe, hacer observaciones, envié a los responsables para su
FEVISION Y AVAL ...ttt ettt st e e e s e e et be e e e nrae e e

4. Revision por parte de los responsables parasu aval. ...........ccccccoveeveiee .
Contintia dofia Jennifer Solano presentando los resultados de los indicadores para el primer
semestre 2021, correspondientes a cada uno de los centros involucrados: ............cccccvvvvvnnnn.

- Junta Directiva:

Resultados Junta Directiva
100%

Auditoria Interna

Controlaria de servicios

100%
100%
N
Gestion Administrativa 1 O O %
Junta Directiva
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Gerencia General:

Resultados Gerencia General
82.5%

Archivo Central Planta de tratamiento
Torito 2

0%

Comunicacion Asesoria Juridic:

Corporativa

(8)
100% Planificacion

Soporte Gerencial Institucional

97%

Salud Ocupacional

Sub-Gerencia General:

Resultados Sub-Gerencia General
127%

Servicios Financieros =

Servicios Administrativos —

T e ‘{m

URSA —

TIC -]

Resalta la sefiora Solano Abarca que a pesar que la norma que se maneja para la medicion
de los indicadores se establece como méaximo un 100%, en esta ocasion el resultado
anterior arroja un 127%, es por ello, que indagando con los responsables indican que

poseen un plan de trabajo establecido y que ademas de éste, se les asignan otras funciones
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como por ejemplo; dar soporte en otras actividades, o bien a Comunicacion Corporativa,
por lo tanto, tomaron la decisién de incluirlas, de igual, manera se esta trabajando a través
de las auditorias de visita para verificar con detalle este tema y evitar que los porcentajes
SODIEPASEN €] 100D, ..eeeeieiiiiiieee it e et e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e s

Direccién de Operaciones

Externa dofia Jennifer Solano que, en este caso, la parte de Generacion muestra un poco
de aumento en el porcentaje final, el cual obedece a que en el Centro Control el Bosque se
presentan algunos indicadores que sobrepasan el 100%, en este caso debido a que son
factores ajenos se manejan de tal manera, por lo tanto, afecta un poco dicho porcentaje......

Operacion Comercial

Resultados Operacion Comercial
99%
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Dentro de la siguiente grafica se muestra el resumen de indicadores por area: ......................

Comenta la sefiora Solano Abarca que, dentro de los aspectos relevantes en la evaluacion
fisica financiera para el primer semestre 2021, se desprenden los siguientes: ......................

- Area Generacion:

- Disponibilidad forzada propia (TUIS): Gracias al manejo de mantenimiento
preventivo y correcciones en los sistemas de protecciones se disminuyen las salidas
de linea de central TUIS, logrando mantener un indicador que supera la meta
o] 0)Y/=Tox = To - VAU PR PP

- Las salidas propias programadas fUBION DOI: ....eeeeeeeee e eeiaeeenns

- 01 de mayo se realizé un paro programado para finalizar con la contratacion de
medicion de espesores de la tuberia de pPreSion. ...........ccveeiiiiiieriiieee e
- 19 de mayo se realiz6 un paro programado para lubricar los roles del generador y el

acople de 1a tUrDING. ...........eiiii e
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- 22 dejunio se realiz6 un paro programado para quitar una obstruccion en el rodete
Lo TP T (01 ] - VP

- Areade Distribucion:

- Tiempo promedio de atencion de las solicitudes de estudio:

RESULTADO 125.6%

i "Durante el Il Semestre se
Valor Meta 10 d'a_s realizaron 651 estudios de
Valor Real 7.96 dias< ingenierfa para un promedio de

7.96 dias por estudio

(_/— Wk K

Sustitucion oportuna de medidores con problemas de funcionamiento.

RESULTADO 88.5%
Valor Meta 87%
Valor Real 77%

- En total en el periodo se logro atender 621 érdenes de trabajo generadas para la
sustitucion de medidores dafnados. ...........ooviiiiiiiiiie e
- Se logro reinstalar el sistema de medicibn de 476 Ordenes de trabajo que
corresponden al 85% de las 6rdenes de trabajo generadas para sustitucién de
medidores dafiados. Quedaron pendientes al cierre del periodo y para que sean
atendidas y cerradas en el siguiente periodo un total de 145 6rdenes de trabajo, 107
(17%) en proceso y 38 (6%) en estado de rechazado. ..........ccccceeeiiiiiiiiinie i,
- EI 6% en estado rechazado, se declinaron debido a que el cliente no ha reparado
las previstas de mediciones con al menos condiciones de seguridad minima para
salvaguardar la vida, el equipo y la propiedad, acorde con la normativa nacional

VBN, it —————————
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- Alumbrado Publico:

- Instalacion oportuna de luminarias:
RESULTADOS 100%

Valor Meta 50%
Valor Real 50% “*

=
Para este primer semestre del 2021 se logran instalar un total de 107 lo que representa el
5% de los reportes que corresponden a la actividad de instalacion de luminaria nueva. .........

Servicios Financieros

- Revision de documentos que requieran autorizacion: ...........coocvueeeeiiiieieeiiieee e

ov RESULTADO. 100%
Ao gt
- Se cumple durante el primer semestre con la revision de pagos de JASEC y el FAG,
asi como las transacciones de traspaso de fondos e iNVersiones. ............ccccveeveeeeenns
- Se coordina con el departamento de cuentas por cobrar el aumento en la emisién
Lo Tl o= To =T 1= T PP PR PPPP PP

- Seinstruye por medio de memorandum el porqué de las devoluciones de pago, que

en su mayoria corresponde a los respaldos en la documentacién de pago. ................

Motive Porcentaje
Montos 10%
factura 10%

Wisto Buenos 10%
Ordenes de compra 10%
Respaldo en documentacion 60%
SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
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Procede dofia Roxana Gomez a presentar los resultados obtenidos de la gestién de calidad
conglomerado en relacion a los servicios no conformes, reitera que estos son el resultado
del proceso de informacién de un area que incumple con los requisitos de calidad
planteados segun sus funciones para llevar a cabo la solicitud de un cliente. Ademas, su

importancia se basa en la identificacién de causas que puedan generar una inadecuada

[0 <3S (0] o PSP RT O PPPRP
Las areas donde se generan los servicios no conformes, se desprenden a continuacion: .....
OPEraCiON COMEBITIAL ..oiuiiiii ettt ettt et e et e e ek e e s et e e e e s nbbe e e s snnb e e e e e nnbneeeas
= 1= Y (o o =TI O 11T o1 =
- FacCtUrar Yy CODIar. ..o
[ TR (] o U] o o RSP EPPRP
o ManENEr [a REA. ....cooieeeeie e e s
o OPErar A REA. .o
« Planificary Desarrollar 12 RE. ..........cooiiiiiiiiii e
o AIUMDBrado PUBICO. ......uiiiiiiiiiie e et e e e e e e e e e e annes
L ST =TV (ol o = Tod 1o < T PR POPPPERRR
(CT=T YT - To o ] o LA PRSPPI
« Sistema de Produccion Barro Morado. .............cceciiiiiiiiiiieeeeseiiiiieie e e e esiinneeeee e e
o Sistema de ProducCion BirTiS 3. ........ccoiiiiiiiiiiiie et e e ee e e e e e
o Sistema de ProdUCCION TUIS. .....uuueiirieeiiiiiiiiieee e e e et eeee e e e e e sneeeeeaeeeessnsnneeeeeeeeesannnnes
LI Y 070 )Y/ o T I =Tox (oo PSPPSRI
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Servicios AAMINISTIAtiVOS: ......cooiiiiiiii e
= Gl e
Indica la sefiora Gomez Acufa que dentro de los servicios ho conformes para este primer
SEMESLre Se tIENEN 10S SIGUIBINTES: .....eiiiiiiiiiiiiie it ee et e e e s e r e e e e s e
Generacion:

Birris
| trimestre 2021

Atencion deaverias

En cuanto a Birris, se reportan 2 servicios no conformes para este periodo. Dentro de
las causas indica “Para el caso de la Unidad N°2 de la planta Birris #1 (problemas en el
proceso de arranque por turbina. En el caso de la planta Birris #3 atencion de averia en la
tuberia de conduccién”. Como accion tomada se indica que se ejecutaron los
mantenimientos correspondientes y las unidades vuelven a la operacion normail. ..................
Distribucion:
- El departamento Servicios Técnicos, segun lo indicado en la informacién se
observa que para este trimestre tuvieron 99 Servicios No Conformes, Los cuales

corresponden al incumplimiento en tiempos de atencién de érdenes de trabajo La
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causa principal fue el desabastecimiento de medidores. La accion tomada fue la
instalacion de 10s MiSmOSs dias deSPUES. .........ccoveiiiiiiiii i

- El departamento Operar la Red, segun lo indicado en la informacion se observa que
para este trimestre tuvieron 15 Servicios No Conformes por Re-localizacion de una
inadecuada operaciéon de la Red. Las causas principales fueron averias con
direccion errbnea. Como accion tomada se implemento el uso de la aplicacion del
GIS para facilitar la busqueda y se coordinaron direcciones con los usuarios. ............

- El Departamento Planificar la Red, segun lo indicado en la informacion se observa
que para este trimestre los indicadores se comportaron de la siguiente forma. ...........

- Ordenes de trabajos ejecutadas fuera de los tiempos establecidos: Se
presentaron 3 Servicios No Conformes ya que son mejoras a la red y el

equipo de gria esta dafiado. .........ccccceeviiiiiii

- En tanto, en el servicio referente a cumplir con tiempos establecidos para
atencion de Estudios de Ingenieria: se presento 45 Servicios No Conformes.

La causa principal fue el atraso en la remisién de los mismos por parte de
Plataforma de Servicios, incapacidades, y aprobaciones por parte del Jefe

de Area. Como accion tomada, los estudios se aprobaron dias después. .......

A continuacion, se detallan las graficas de los departamentos anteriormente mencionados

correspondientes al negocio de DiStribDUCION: ...........cooiiiiiiiiii e
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Servicios Técnicos Operar la Red
| Semestre 2021 | Semestre 2021
oo 15
a
100%
T
5
50%
3
o 1
I'ﬂl.l'ﬂﬂll'l'll:fﬂﬂ on 1|Cﬂpmm atendon 3o eres de tralbaio Re-locaizacikdn de unainad ecuad a o peracdn dela Red

| Semestre 2021

Plzanificar la red
45

a5

15

15
i}
5 3

Estudios de Ingenieria Ordenes de trabajo gjecutadas 0 JASEC

fuera de tiempo

- Comercializacion:
En cuanto a los Servicios No Conformes del Departamento Facturacién y Cobro: En este
semestre se dan 20 Servicios No Conformes los cuales corresponden a cambios, nuevo,

retiros y cargos. La causa es que no se aplicaron a tiempo. Como accién tomada se facturan

LTl TSRS 0 U= ) =PRSS

| Semestre 2021
COMERCIALIZACION

20
12
1
B
B
a
4
2 A
o
Cambia de medicor- Canga. Venfiadon de requisitos
Fetiro-Tarifa
Facturadidn y colksra Serdcio al clente
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Interviene dofia Ana Ruth Acufia para presentar los detalles de las auditorias de visita para
lo cual resalta que como parte de dar continuidad al establecimiento, funcionamiento y
perfeccionamiento del Sistema Especifico de Valoracién del Riesgo Institucional (SEVRI),
la institucidn planificé la actualizacion del SEVRI correspondiente al afio 2020, misma que
se realiz6 de acuerdo con los alcances del 5E07, Manual Marco Orientador (SEVRI) de la
JASEC, en el cual se establecieron los criterios para el proceso de analisis, identificacion,
evaluacién y tratamiento de los riesgos que puedan tener una incidencia en el cumplimiento
de los objetivos Institucionales de [a JASEC. ...
Para el seguimiento a los riesgos identificados por los responsables de Procesos, se
programo Yy realizé en el afio 2020, dos autorias de visita, determinandose una serie de
hallazgos que requirieron la apertura de acciones preventivas/correctivas. .............ccccc.........
De ahi que para este | Semestre 2021, con el fin de cumplir con la etapa de seguimiento,
se procedia con la revision de evidencia remitida por los Rectores de Procesos,
correspondiente al formulario matriz identificacion de riesgos, trabajadas durante el proceso
de identificacion y mejora de los riesgos existentes, que a su vez formaran parte de las
mejoras a aplicar en el modelo S& SEVRI-2021. .......ooooiiiiiiiiiiiiieee e
Dentro de los procesos auditados se consideran 15, los cuales se dividen de la siguiente
4 F= =T - O OO OUPPPPOPPPR

v" Primer Auditoria de Visita: Procesos OPerativos. ...........cccueereiiiiiieiiiiiieeeiiiieessniieee e

v' Segunda Auditoria de Visita: Procesos de APOYO. .......ccciuvereiiiiireeeiiiereesniieeeesnsneeeenns

A continuacion, se detallan cada UNO de €S0S PrOCESOS: ....ccevuveieeiiiieeeeiiieeeeeiieee e eieeee e
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AP-01 AP-02
ACOL {2.POGC) e (7.PAIE))
(11.POSC) AP-14 AP-07
(3.p0CO) (15.pATI)
AP-09 AP-04 PROCESOS
(09.PORT) (4.POME) AR AP-10
(13.AL1) {z.h9
AP-08 AP-0S
(08.POGI) {5.PODE) AP-12 AP-11
AP-06 12.PARF) {14.PAIA)

{6.POPD
/’/ /-/

Hace ver la sefiora Acuia Rojas que dentro de cada una de las auditorias se obtuvieron los

SIQUIENTES IESUIBIAOS: .....eeiiieeeiiteee ettt e et e e e e e et r e e e e e e e e anbnnreeeeas

v' |-AUDITORIA DE VISITA: 7 Acciones Preventivas / 1 Accién Correctiva. .................

v" 1I-AUDITORIA DE VISITA: 7 ACCIONES PreVveNntivas. ..........ccccoceveeeeeiiiieeesiiieeeessiieeenn
Aclara dofia Ana Ruth Acufa que conforme a los hallazgos detectadas durante el proceso
de gestion de las auditorias de visita-2020, para este | Semestre-2021, se gestiono el cierre
de las acciones preventivas/correctivas, considerando como evidencia la matriz trabajada
por los Rectores de Proceso, como parte del proceso de andlisis y mejora a considerarse
en los procesos de identificacion y evaluacion de los riesgos institucionales. .........................
Ademas hace ver que la metodologia a utilizar consisti6 en que, cumplida la etapa de
identificacion de riesgos segun evaluacion de los riesgos SEVRI-2021, se consider6 como
evidencia el formulario 5F11 Matriz Identificacion de Riesgos por Procesos, donde los
rectores de Proceso ejecutaron el andlisis para la mejora de los riesgos que se convirtieron
en el insumo para la préxima evaluacion de sus riesgos, aspecto esencial para la creacion

del modelo de rieSgoS SEVRI-2021. .......ooeiiiiiiiiie ittt
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Indica la sefiora Acuiia Rojas que en el Il Semetre-2020, se realizaron las auditorias de
visita a fin de dar seguimiento en el cumplimiento de controles y planes de accion, asi como
posibles mejoras en cuanto a la deteccién y definicion de riesgos que afectan o puedan
afectar el cumplimiento de los objetivos de cada uno de los procesos auditados. ...................
El resultado final fue la generacién de 14 acciones preventivas y una Unica accién

correctiva, tal y como se detalla a continUaCION: ............uevvieeeeiiiiiiiiiie e

AUDITORIAS DE VISITA-(SEVRI- 2020)

ACCIONES CORRECTIVAS

ACCIONES PREVENTIVAS

Indica la sefiora Acufia Rojas que como parte de las conclusiones estan las siguientes: .......
e Seguir concientizando sobre la importancia de incluir informacion real y de calidad

A= YIS (=T F= W D=1 o] T 1 TP

e El informe de la Evaluaciéon Fisica Financiera, fue revisado y avalado por los
Directores de negocio, jefes de areay la Gerencia General, segun los apartados que

|€S COIMTESPONUAN. ....eiiiiiiii ittt e e e s s e e e e e e e et e e e e e e e anneees

e EIl proyecto Torito 2 no tiene responsable asighado por lo tanto no se realiza la
EVAIUACION FESPECHIVA. ...vvveiiiiieeeiiiiiiiii it e e ettt e e e e e e e e e e e s e eeee e e s aannnnnnneeneeas
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e Se cumple a satisfaccion con el cierre de las acciones preventivas/correctivas
generadas en el [l SEMESLre 2020. ........uvuuuuiriiriiieiiirriereieerierrieererrreererrerrrreren

e Se actualiza la base de datos (Sistema Delphos) con la informacién contenida en el

formulario 5F11 Matriz Identificacién de Riesgos por Procesos y que serd utilizada
para la evaluacion de los riesgos en el modelo SEVRI-2021. ........cccooooiieiiiiiniinnnnnnnns

e En cuanto a la informacion de los Servicios No Conformes han disminuido con el

avance de los meses para la mayoria de los Departamentos por lo que se visualiza

el esfuerzo de 10S ENCArgaUOS. .........cccuuriiiieie et
Como recomendaciones se determinan 1as SIQUIENTES: .......uuiiiiiiieiiiiiieieieeeeeeeee e

¢ A los responsables de centros presupuestarios, mantener actualizadas todas las

actividades que realzan en su area, departamento o unidad con la finalidad de ser
L2211 = o =TSP RRRRPRR

e Continuar presentando informaciéon de calidad, dado que esta informacion es el
principal insumo que tiene el departamento de planificacion para realizar diferentes
informes dirigidos a nivel iNtern0 Yy eXterN0. .........cccoviiiiiiiiiiieee e

¢ Concientizar a las jefaturas sobre la importancia de cumplir, segun la programaciéon
establecida por los departamentos a cargo, con la ejecucion del presupuesto
asignado para la mejor gestion y desempefio de cada departamento. ........................

e Continuar con la gestion necesaria en la investigacion de las causas de los Servicios
No Conformes con la finalidad de disminuir la cantidad en los departamentos que

tienen MayOr INCIAENCIA. ... .ottt ettt ee e eeeeeeeeeeeeeeee
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Finaliza dofia Ana Ruth Acufa indicando que como propuesta de acuerdo se desprende lo
S0 LU= (= USRS
1. Continuar dando seguimiento a los planes de accion mediante las Auditorias
INEEINAS @ VISITA. ...oeeiei e nneennnenne

2. Tomar nota del informe de Valoracién de Mejora Continua del | Semestre 2021. ........
Comenta don José Pablo Salas que la informacion de la Auditoria presentada por la
Administracion es incorrecta, ya que tal y como se indicé anteriormente la Auditoria Interna
no cumplié al 100% los indicadores del primer semestre 2021, los cuales por medio del
AUDI-296-2021 comunico los resultados de la evaluacion fisica financiera para los cinco
indicadores que se manejan, y es necesario aclarar que no se cumplié dicho porcentaje ya
que existe un detalle y es que se tienen dos indicadores relacionados al tema de las
capacitaciones de Auditoria y como tal vez en su momento comento si tenia un poco de
limitacién para poder cumplir a cabalidad dichos indicadores, a nivel general se lograron
como porcentajes 89%, 95%, 84%, 78% y 100%, dando como promedio un 89.2
aproximadamente que fue la informaciéon remitida en su momento por medio de oficio ya
mencionado. Indica desconocer la causa, siendo una opcion que la Auditoria Interna al
momento de registrar la informacién en el DELPHOS no lo hiciera de tal manera, pero si es
necesario dejar en claro respecto a lo que se presentd y lo que se incluye en esta ocasion...
Resalta dofia Jennifer Solano que la informacién que se toma para elaborar el presente

informe es la que se desprende del sistema DELPHOS, de ahi la necesidad de revisar la
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Interviene don José Arce para indicar que otro dato a valorar seria la fecha en que se recibié
el oficio de la Auditoria Interna, para lo cual se haran las revisiones pertinentes sobre ese
detalle. Ademas, que en el préximo informe se podria presentar el ajuste correspondiente,
con el fin de que el informe quede claro sobre el alcance de los objetivos alcanzados por la
DU o1 (o] (= 1] (=] 1 - VO EPP PP
SE ACUERDA: con seis votos a favor y en firme y la abstencién de la directora Arce
I 1 o T - 4R
5.a.- Dar por recibido los siguientes documentos: 1. Oficio GG-1121-2021, suscrito
por el Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente General, por medio del cual eleva para
consideracion de la Junta Directiva el Informe sobre Valoracién de Mejora Continua;
2. Informe GG-PI-053-2021, suscrito por el Lic. José Manuel Arce Lascarez, Jefe de
Departamento a.i. Planificacion Institucional; 3. Informe Evaluacién Fisica y
Financiera de JASEC — 1 SemMeStre 2021..........o.eeneneeiniiieeeieeieeesiesessennanananansnsenns

5.b.- Tomar nota del Informe Evaluacion Fisica y Financiera de JASEC — | Semestre

5.c.- Acoger las recomendaciones formuladas en el Informe de Evaluacién Fisica y
Financiera de JASEC-I SeMeStre 2027 ...........o.oneeenieiiieeeeaeeeeeeseneessennanananananens

5.d.- Instruir a la Administracién para que se ejecuten acciones para atender las

1. A los responsables de centros presupuestarios, mantener actualizadas todas las
actividades que realizan en su area, departamento o unidad con la finalidad de ser

LAV Z= | LU= U ==
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2. Continuar presentando informacion de calidad, dado que esta informacion es el
principal insumo que tiene el Departamento de Planificacion para realizar diferentes
informes dirigidos a Nivel iNtErNO Y €XTEINO...ue e e eeerescee s e earaneere s eesesennsnnnes
3. Concientizar a las jefaturas sobre la importancia de cumplir, segun la
programacién establecida por los departamentos a cargo, con la ejecucién del
presupuesto asignado parala mejor gestion y desempefio de cada departamento......
4. Continuar con la gestién necesaria en la investigacién de las causas de los
Servicios No Conformes con la finalidad de disminuir la cantidad en los
departamentos que tienen Mayor iNCIOENCIA. ... v rurrerersraneneesessesnanesereraranrarannnnans
ARTICULO 6.- REMISION DE RESULTADOS DEL INFORME N° DFOE-CAP-SGP-00002-
2021, “SEGUIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA SOBRE LAS MEDIDAS
TOMADAS PQR LAS INSTITUCIONES ANTE LA DEROGATORIA DE LAS
NORMAS TECNICAS PARA LA GESTION Y CONTROL DE LAS
TECNOLOGIAS DE INFORMACION™.
Se conocen los siguientes documentos: 1. Oficio N°GG-1099-2021, suscrito por el Ing.
Cristian Acufia Brenes, Gerente General a.i., por medio del cual eleva para consideracion
de la Junta Directiva el Informe N°SUBG-TIC-140-2021; 2. Oficio DFOE-CAP-0579, suscrito
por la Licda. Jessica Viquez Alvarado, Gerente de Area, Licda. Natalia Romero Lépez,
Asistente Técnica, Licda. Marcela Ramirez Rojas, Fiscalizadora, denominada “Remision de
resultados de Informe N°DFOE-CAP-SGP-0002-2021”; 3. Documento denominado
“Medidas tomadas por las instituciones ante la derogatoria de las Normas Técnicas para la
Gestion y Control de las Tecnologias de Informacién, emitido por la Contraloria General de

la Republica; 4. Oficio N°SUBG-TIC-140-2021, suscrito por el Ing. Guillermo Gomez

Tenorio, Jefe de Area de Tecnologias de Informacién, denominado “Solicitud sobre Informe
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Para este punto se encuentra presente el Ing. Guillermo Gémez Tenorio, Jefe de Area de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, quien atendera el presente informe. ............
Externa don Francisco Calvo que este es un informe remitido por la Contraloria General de
la Republica, sin embargo el sefior Gomez Tenorio ya habia informado de forma previa a la
Junta Directiva sobre el mismo, en este caso la CGR hace el informe final al respecto, por
lo tanto el objetivo de este punto es dar a conocer los resultados obtenidos en este proceso
y en las tareas que quedan pendientes para culminar con el proceso de derogatoria. ............
Inicia don Guillermo Gémez comentando que en el afio 2007 la CGR emitié su normativa
para el control y gestion de las tecnologias de informacion, a partir del 2008 JASEC empezé
a trabajar en la revision, desarrollo y actualizacion de dicha normativa con el fin de ajustarla
conforme iban cambiando l0s temas relacionados. .........cccoeviiiiiiireee e
En el afio 2020 la CGR emite una resolucién para derogar las normativas promulgadas en
el 2007, ya que la CGR indica al ente rector de las tecnologias MICIT que a partir de ese
aflo deben asumir este tema. A su vez la CGR dentro de dicha resolucion incluye dos
L= T S (o 0 E PSPPSR
1. A mas tardar en el mes de enero 2022 se debe de tener declarado, aprobado y
divulgado un marco de gestion de las tecnologias de informacion. .................c.cc........

2. Aquellas instituciones que ya hayan declarado, aprobado y divulgado el marco de
gestioén, se dara por implementado el transitorio N L. ..........cccccviiiieeeeiiiiiiiieeeee e

Para lo anterior la CGR elabora un instrumento con el fin de medir los avances del proceso
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de implementacion del marco de gesStion. ...
Ante esto la Auditoria Interna mediante estudio AUDI-250-2021, procedi6é a aplicar en el
Area de TIC el instrumento elaborado por la CGR denominado Instrumento denominado
“Preparacion de las Instituciones del Sector Publico ante la Derogatoria de la Norma
Técnica de Gestion y Control de las TI”, cuyo resultado la Auditoria remitié a la CGR. ...........
Después de aplicar el instrumento indicado, la Auditoria Interna remitié a Junta Directiva,
Gerencia y TIC el resultado respectivo, el cual fue presentado en su momento por el

Ing. Esteban Carmona, Auditor de SIStEMAS. ........coooeeiiiiii .

T - ————————

s . . s . L \
I Nivel de Preparacion 1} I.’ Calidad del Marco de Y I Estado actual de las 1}
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1 1 . . 1 1
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] P ~ - g . (] 1 | ] - . g - 1
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1 1 1 1
i Aceptable g [ Aceptable ]
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. 7’ \\ VY r
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Como se puede ver de la figura anterior en resultado obtenido en los tres niveles de la
evaluacion, fue satisfactorio. Asi mismo de conformidad con los resultados obtenidos, la
Auditoria Interna comunica a la Administracion algunas acciones a realizar, ante las cuales
el Area de TIC esta trabajando sobre las recomendaciones emitidas, de hecho, uno de los
puntos ya fue solventado, otro ya fue concluido y se remitié al Lic. Esteban Carmona, para
su valoracion indicando que estd bastante bien y completo. Igualmente, se va a seguir
depurando el documento. Segun requerimiento de la Gerencia General, la fecha maxima

de atencién de todas estas recomendaciones debera ser el 30 de noviembre 2021. ..............
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Hace ver el sefior Gbmez Tenorio que el resultado obtenido por JASEC se plasmé en el
informe DFOE-CAP-SGP-00002-2021, en su Anexo 1. Dicha calificacion ubica a la
institucion dentro de las instituciones que han declarado, aprobado y divulgado el Marco de
=] 1T RS UPREP
Sobre la continuidad de esta normativa el MICIT ya remitié un documento en el que indica
que efectivamente va a asumir este tema, y en el caso de las instituciones que tengan este
tema ya avanzado, se tratara de que estas no tengan que hacer un cambio tan radical. ........
Indica don Jose Pablo Salas que es relacion con el tema en cuestion la Auditoria Interna en
el mes de mayo 2021 recibié un oficio por parte de la CGR para participar en esta
verificacién, donde por medio del sefior Esteban Carmona trabajé la aplicacién del
instrumento, generandose el informe que anteriormente se referencid. En esta oportunidad
y segln una consulta que la Auditoria Interna remitié a la CGR, son 161 instituciones que
fueron evaluadas para la derogatoria de esta norma, asi mismo se pregunté si eran
vinculantes los resultados de esta verificacion y si se debia realizar algin seguimiento, ante
lo cual se determina que la CGR para este tipo de procesos realiza tres tipos de fiscalizacion
a saber auditoria, investigacion y seguimiento de gestion publica, en esta oportunidad se
aplica este Ultimo, y el resultado no es vinculante a una institucion dado que se aplica a
nivel de varias instituciones, y el objetivo es que sirva de insumo para cada proceso o
empresa en la toma de decisiones con el objetivo de fortalecer el proceso de control interno
por propia iniciativa. A su vez en su oportunidad esta Junta Directiva tomé un acuerdo en
sesion N° 050-2021, cuando la Auditoria presento el informe correspondiente, instruyendo

a la Administracion para que informara al Organo Colegiado sobre el cumplimiento de los
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resultados de Auditoria. Reitera que a pesar de que no se debe dar seguimiento se ha
estado trabajando sobre el mismo, y se tomara en cuenta cualquier accion administrativa
(o [0TSR0 [T =T TSRS
SE ACUERDA: De manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
6.a.- Dar por recibidos los siguientes documentos: 1. Oficio N°GG-1099-2021, suscrito
por el Ing. Cristian Acuia Brenes, Gerente General a.i., por medio del cual eleva para
consideracion de la Junta Directiva el Informe N°SUBG-TIC-140-2021; 2. Oficio DFOE-
CAP-0579, suscrito por la Licda. Jessica Viquez Alvarado, Gerente de Area, Licda.
Natalia Romero LoOpez, Asistente Técnica, Licda. Marcela Ramirez Rojas,
Fiscalizadora, denominada “Remision de resultados de Informe N°DFOE-CAP-SGP-
0002-2021"; 3. Documento denominado “Medidas tomadas por las instituciones ante
la derogatoria de las Normas Técnicas para la Gestion y Control de las Tecnologias
de Informacion, emitido por la Contraloria General de la Republica; 4. Oficio N°SUBG-
TIC-140-2021, suscrito por el Ing. Guillermo Gémez Tenorio, Jefe de Area de
Tecnologias de Informacién, denominado “Solicitud sobre Informe de la CGR-DFOE-
(@7 A e 1L 4 LRSS
6.b.- Tomar nota de la informacién suministrada por la Administracién respecto de
los Resultados del Informe N° DFOE-CAP-SGP-00002-2021. ........cccuvvviieeeeeiiiiiiieeeeee e
ARTICULO 7.- INFORME SOBRE ANALISIS Y ATENCION AUDI-ADV-016-2021
ADVERTENCIA SOBRE EL REGISTRO DE MULTAS POR PARTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE CARTAGO A JASEC.
Se conoce Oficio N°GG-952-2021, suscrito por el Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente

General, por medio del cual da cumplimiento al acuerdo 7.b. tomado en la sesion ordinaria
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N° 050-2021, celebrada el 5 de julio de 2021, asi como documentacion anexa................
Para este punto se encuentra presente el Lic. Gustavo Redondo Brenes, Jefe Area
Servicios Financieros y la Licda. Maria Elena Brenes Granados, Jefa Departamento
Contabilidad, quienes atenderéan lo correspondiente al tema en cuestion. ............cccccceeeeenneen.
Inicia don Gustavo Redondo indicando que, en atencién a la advertencia que realiza la
Auditoria Interna sobre la advertencia del registro contable de multas por parte de la
Municipalidad de Cartago, se entiende dicha advertencia con el fin de revisar el caso, y
ademas verificar asuntos de control interno respecto a la revision de los expedientes
judiciales y actualizacion de las revelaciones contables. .........ccccccveeee i,
Ante esto la Auditoria se sirve a realizar el respectivo analisis, finalizando de acuerdo a su
criterio en evidenciar la informacion poco confiable y desactualizada, y ser representativa
de inconsistencias y litigios reputados como activos y pasivos contingentes. ...........c.cueveeeeee..
Externa el sefior Redondo Brenes que a raiz de lo anterior dentro del oficio N° SUBG-SF-
197-2021, se indica que es importante tener presente que el termino de registro contable
no es el mas preciso para tratar este tema ya que un registro esta compuesto por una cuenta
contable y un monto ya sea al debe o al haber, segun sealacuenta. ...........ccccccceeevviiiiiennnenn..
La norma NIC 37 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes en lo que
respecta a las advertencias que atafia al tema de los activos contingentes, se transcribe
textualmente los siguientes Parrafos [a NIC 37: ......veeiiiiiiiii e
“ACtIVOS CONEINGENTES ......oooiiiiiiii

- 31 Laentidad no debe proceder a reconocer ningln activo contingente. ...................
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- 32 Normalmente, los activos contingentes surgen por sucesos inesperados o no
planificados, de los cuales nace la posibilidad de una entrada de beneficios
econdmicos en la entidad. Un ejemplo puede ser la reclamaciéon que la entidad esta
llevando a cabo a través de un proceso judicial, cuyo desenlace es incierto. ..............

- 33 Los activos contingentes no son objeto de reconocimiento en los estados
financieros, puesto que ello podria significar el reconocimiento de un ingreso que
quiza no sea nunca objeto de realizacién. No obstante, cuando la realizacién del
ingreso sea practicamente cierta, el activo correspondiente no es de caracter
contingente, y por tanto es apropiado proceder a reconocerlo. ........ccccceeeeeeeeeeeeeeeenn.

- 34 Enelcaso de que sea probable la entrada de beneficios econdémicos a la entidad,
por causa de la existencia de activos contingentes, se informara de los mismos en
las notas a los estados financieros, de la forma que se exige en el parrafo 89. ............

- 35 Los activos contingentes han de ser objeto de evaluacion de forma continuada,
con el fin de asegurar que su evolucién se refleja apropiadamente en los estados
financieros. En el caso de que la entrada de beneficios econdémicos a la entidad
pase a ser practicamente cierta, se procedera al reconocimiento del ingreso y del
activo en los estados financieros del periodo en el que dicho cambio haya tenido
lugar. Si la entrada de beneficios econémicos se ha convertido en probable, la
entidad informara en notas sobre el correspondiente activo contingente (véase el
PAITAfO 89).” . e

Por lo tanto, JASEC en cumplimiento a lo indicado en la NIC 37 y en lo establecido en el

Manual de Politicas Contables de la Institucion, en los Estados Financieros en la seccién
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de notas la revelacion correspondiente a los activos contingentes segun su parrafo 34 en la
cual la informacion base es suministrada por la Asesoria Juridica Institucional, como ente
competente de brindar el criterio legal, sobre el estado de situacion actualizado de cada de
uno de los litigios que posee la Institucion, tanto para los activos contingentes asi como los
PASIVOS CONLINGENTES. .ueiiiiiiiiiiiie ettt
Para poder aplicar el parrafo 35 de dicha Norma, JASEC realizara el reconocimiento
mediante el registro contable afectando los ingresos de la empresa siempre y cuando
cuente con la certeza absoluta que va a recibir el dinero producto de una resolucién del
litigio a favor de JASEC y en ese momento dejaria de ser un activo de caracter contingente
y estaria acatando el parrafo 89 se transcribe textualmente: ...........cccccce.

“89 En el caso de que sea probable la entrada de beneficios econdmicos, la

entidad revelara en las notas una breve descripcion de la naturaleza de los

activos contingentes correspondientes, existentes al final del periodo sobre el

QUE SE INFOIMA.” ...
Resalta el sefior Redondo Brenes que el departamento Contabilidad de manera mensual le
solicita a Asesoria Juridica Institucional el listado con los litigios tanto de Activos como de
Pasivos Contingentes para incorporarlo en las notas que acompafian los Estados
Financieros. De ahi que revisando la informacion indicada por la Auditoria Interna, se
denota un error por cuanto aparecen en Activos Contingente el proceso 20-002597-1027-
CA-6 que debe ser reubicado a la seccidén de pasivos contingentes, toda vez que dicho
proceso cuente con posibilidades de avanzar en un proceso judicial y resultar en que la

Municipalidad transfiera esos recursos afavor de JASEC. ...
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No obstante, se revisara con la Asesoria Juridica Institucional, la situacién actualizada y la
procedencia de incluir o no, dichos procesos en los Estados Financieros de Julio 2021, que
€S el Corte Mas ProXiMO @ EMILIF. .........uuuuuurriiiiiiieirierrrerereerrr e
Indica don Gustavo Redondo que adicionalmente, se implementardn controles de revision
de la informacién fuente que se remite a Contabilidad, para detectar y corregir errores de
duplicacién de procesos, previo a emitir los Estados FINancieros. .........ccccceeecvvveivieeeeeccinnen,
Ante los aspectos indicados anteriormente se concluye con los siguientes puntos: ................
1. Al sertemas de revelacién no procede realizar ajustes contables, hasta tanto no

se tenga informacion fuente que documente la certeza de que JASEC deba

pagar o recibir algn monto en esPeCifiCo. ........ccceiriiiiiiiiie e

2. En el evento de que los 24 millones de colones no procedan como revelacion,

estos equivalen al 0.01% del total de activos al 30 de junio 2021, por lo que se

puede aseverar que la informacion contable es confiable y razonable. ................

3. Por lo que el riesgo de generar efectos en los Estados Financieros con
informacion inexacta que induce a error a los interesados de la informacion

financiera de la institucion, con este caso no procede. ..........cccceeeiiii .

Destaca don José Pablo Salas que el alcance de una advertencia es bajo las fuentes que
se citan en esta oportunidad sobre el expediente ubicado en el Tribunal Contencioso,
igualmente hay una notificacion a JASEC, de ahi la Auditoria Interna consideré que
eventualmente JASEC podria recuperar algun dinero, de ahi fue que se generé dicha
advertencia. Sin embargo, de acuerdo a lo expuesto por el sefior Redondo Brenes ya existe
un criterio al respecto. lgualmente, a nivel de Auditoria al ser una advertencia no se tiene
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vinculacion alguna, no obstante, se podria hacer una revision para determinar su propiedad.
SE ACUERDA: De manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
7.a.- Dar por recibido el Oficio N°GG-952-2021, suscrito por el Lic. Francisco Calvo
Solano, Gerente General, por medio del cual da cumplimiento al acuerdo 7.b. tomado
en la sesion ordinaria N°50-2021, celebrada el 5 de julio de 2021, asi como
JOCUMENTACTION AN EX@ .t eueururmrnnneeseasrnse s easnceeesessasssesnesrmsmsm s nmsms s nsnnnnssen nmsas
7.b.- Trasladar a la Auditoria Interna el Oficio GG-952-2021, para lo que en derecho
[odoY g =17 o Lo o Lo £ T
ARTICULO 8.- CORRESPONDENCIA.

Para esta sesidn no se presentd correspondencia...........ccoviiiiiiiiii i
ARTICULO 9.- ASUNTOS VARIOS.

9.a. Dofia Elieth Solis y don Lizandro Brenes, solicitan permiso para ausentarse a la sesiéon
ordinaria a celebrarse el préximo 23 de setiembre de 2021. .........ccoooeiiieiieiiiciicecccceeces
SE ACUERDA: con cinco votos a favor y en firme y la abstencion de los directores
Brenes Castillo y Solis FErNANAEZ. .......covvvviiiiiiii
9.a.1. Justificar la ausencia de los directores Brenes Castillo y Solis Fernandez, para

lasesion ordinariaa celebrarse el préximo 23 de setiembrede 2021. ..............................

9.b. Presenta dofia Ester Navarro Urefila mocion para optimizar el tiempo de las

presentaciones de los puntos de agenda de las sesiones, la cual se describe a continuacion:
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Mocidn para optimizar el tiempo de las presentaciones de los puntos de agenda de
las sesiones.

De manera general, Gltimamente hemos tenido sesiones bastante extensas de acuerdo con
el tiempo, lo que ha conllevado el traslado de temas a proximas sesiones o0 hacer esperar
invitados hasta altas horas de la noche para hacer su presentacion. ....................cccccoeeee.
Considero que por ello se podria generar una baja en la productividad tanto de la Junta
Directiva como de la Administracién por un tema de cansancio 0 poca concentracion, e
incluso se ha generado desvio de temas con respecto al planteado en la agenda. .................
Sé que la presidencia como directora del debate en conjunto con la administracion se ha
indicado desde hace algunos meses atras, un tiempo a cada uno de los puntos de la pre
agenda en ese momento, con el fin de optimizar el tiempo para sacarle el mayor provecho
a las sesiones y es por esto por lo que esta mocidn tiene como objetivo apoyar esta labor y
que todos como Directores también nos comprometamos. Por supuesto, que tenemos la
libertad y la obligacion de realizar todas las consultas o efectuar los comentarios que
SUSEENLEN 10S ACUEBTUOS. ....eveiiiieeiiiiiiiii ittt e e et e e e e e s et e e e e e s ensereeeeeeeesann

La duracion de las sesiones va a depender entonces, de las intervenciones que se lleven a
cabo tanto de los invitados internos y externos a JASEC, quienes deberian presentar
resimenes ejecutivos como de nosotros mismos los Directores, enfocandonos en el tema
=Y (= L= | SO UPURRPPPOUPSRRR
Sabemos que la informacién nos llega un dia antes cuando sesionamos jueves y tres dias
antes cuando sesionamos lunes, por lo que supone que llegamos a las sesiones con basta

informacion de los temas que se desarrollaran. ............ccceeviiiiiiiiie e
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El poder llevar el tiempo de cada punto de agenda, genera que los presentadores prioricen
los temas, sinteticen ideas y por ende sean presentaciones mas concisas, claras y directas
con el objetivo precisamente de la misma. Hay puntos de agenda que son recurrentes y se
tiene un tiempo promedio de duracion, por lo que ser& probablemente sencillo organizarlo.
Posteriormente, los directores tendremos la oportunidad de realizar consultas o
comentarios que colaboren con la formulacion del acuerdo correspondiente y de esto
dependera el tiempo que se tome cada PUNtO. ........ccoovviiiiiiiii .
Es por lo anterior, que qUIEr0o MOCIONAN PArA QUE: .....ccevveviiiieiieeeiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaeaeaaaaaaaaaaas

1. Laadministracion continle respetando los tiempos asignhados en

la preagenda paracada uno de l0S puntosS. .....ccccceeemveenennriinriinninnnn.

2. Revisar si es posible el cambio en la estructura de agenda de

sesion con lainclusion de una columna mas en la que se indique

los tiempos de cada uno de los puntos (Tal y como se realiza la

Preagenda). ....oooooiiiii i

Comenta don Lizandro Brenes que desde un principio estuvo de acuerdo con esta mocion
ya que, desde el principio de economia, basico de la productividad, rendimientos de
creciente a escala conforme pasa el tiempo en una sesion, no significa que se hace mas
sino puede verse como todo lo contrario, por lo tanto, para una mayor efectividad de las
sesiones, considera que la mocion viene debidamente sustentada y le da todo el respaldo.
Externa don Luis Gerardo Gutiérrez sus felicitaciones a dofia Ester Navarro por esta
iniciativa tomada, la cual la hizo de conocimiento de todos los miembros de Junta Directiva,

y en lo personal le informo de manera inmediata su aprobacion. ............ccccccvveeeeeeiicciiienennn.
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Resalta don Raul Navarro que por su parte le dio lectura a la mocion y le parece muy bien
lo que la directora Navarro Urefa indica, sin embargo, no estaria de acuerdo, ya que
pareciera que la “pelota” esta siendo dirigida a la Administracién, y realmente la extension
de las sesiones es mas falta de los directores que de los expositores, por lo tanto, para
solucionar esto considera conveniente que la Presidencia tenga un reloj a mano para tomar
debidamente los tiempos de presentacion de cada uno de los informes agendados, ya que
la Administracién no deberia ser quien establezca los tiempos en sus presentaciones, ya
que en ocasiones los directores “somos” bastante repetitivos en los cometarios y no se
avanza, de ahi que si se trata de regular los tiempos debe ser por parte de la Junta Directiva
y no la Administracion, y a pesar que la mocién es muy buena esa no es la solucion. ..........
Resalta el sefior Gutiérrez Pimentel que agradece al sefior Navarro Calderon sus palabras
sobre la problematica de que los directores “somos” bastantes reiterativos, es decir, que
hay directores que cuando llega el momento de la votacién repiten la idea de los que le
antecedieron en el voto y esa justificacion en algunos casos tarda hasta 10 minutos, de ahi
sSu persona a raiz del planteamiento de dofia Ester Navarro ha estado tomando tiempos,
los cuales los va a ser de conocimiento via correo electrénico para que se observe como
se dio el desarrollo de la sesion el dia de hoy. ...........evviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e
Comenta dofia Rita Arce que por su parte esta de acuerdo con las palabras de don Radl
Navarro, en el sentido que el control de los tiempos le corresponde a su persona como
Presidenta de la Junta Directiva, y se compromete a que va a incluir los espacios para cada
uno de los puntos agendados, ya que la Administracion hace bastante tiempo lo ha venido

incluyendo en las pre agendas. A raiz de eso teniendo presente que la responsabilidad

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

recae en su persona y no en la Administracion, votara de forma negativa, dejando claro
que sile dara atencion a la solicitud que se plantea en dichamocion. ....................................
Interviene dofia Ester Navarro que su persona podria ajustar la mocién relacionado al
comentario del sefior Navarro Calderon, si asi lo tienen a bien para fortalecer lo dicho y asi
gquede fundamentado, ya que si son los directores quienes deciden tomar tiempos por cada
una las intervenciones presentadas, podria generar alguna molestia por parte de directores
gque sean nombrados en préximas juntas directivas. Y a razon de eso la Presidencia ya
tendria un respaldo de acuerdo para poder cortar tiempos en el momento de las
discusiones, y asi se tiene un sustento donde los 7 directores estuvieron de acuerdo en
[0 [Tod g F= e [=T o1 <o ] TR PP PPPPR T PUTPPRRPPR
Indica la sefiora Arce Lascarez que le parece perfecto, inclusive el dia de mafiana podrian
hacerse las revisiones al documento para adecuar un poco la redaccion y elevarlo para
votacion en la sesion del ProXimO IUNES. ..........uuiuiiiiiiiiiiiiiiiieiirreierrrere e reeeeees
Indica don Lizandro Brenes, que esta a favor de lo comentado, e inclusive sino se hubieran
realizado las correcciones también hubiera estado a favor, ya que a pesar de que coincide
con que la causa “somos nosotros” en los momentos de exposicidon y uso de la palabra, la
propuesta de dofa Ester Navarro si mejora el resultado. Sin embargo, reitera estar a favor
<]l F= g (ol oo g £=Tot] o] (o [o TP PO POPPPPPPPRRPPR
SE ACUERDA: de manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
9.b.1.- Dar por recibidala mocién formulada por la Directora Navarro Urefia. ................

9.b.2.- Trasladar su conocimiento por el fondo para una proxima sesion. ........c.....c.......
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9.c. Presenta doia Rita Arce la siguiente SOlICItUT: .............cooiiiiiiiiiiiiiiee e
- Solicitar a la Administracién un estudio del proceso de inscripcion, requisitos y otros

de empresas a JASEC cOmMOo proveedores Y OtF0S. ......cvvvveiieeiieeieieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeee

- Solicitarle a la Administracion un informe sobre lo actuado por los jefes y
funcionarios involucrados con el tema visto en el articulo 4 de la sesion ordinaria

NO OBB-2021L. ... eeeeeeeeeitiee e e ettt e e ettt e e e ettt e e e st e e e e e st e e e e e abbeeeeaneaeaeeasaaaeeanneeeeearaeaeeaa

SE ACUERDA: de manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
9.c.1.- Trasladar a la Administracion las solicitudes planteadas por la directora Arce

Lascarez, para el trAmite qUe COrrE@SPONUAL ....uieiiiiiiiieiiiiiie et
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SE LEVANTA LA SESION A LAS 21:18 HORAS

Firmado digitalmente por RITA

RITA MARIA ARCE MARIA ARCE LASCAREZ (FIRMA)
LASCAREZ (FIRMA) foeécgg:'ZOZLHOS 20:14:31

Ing. RITA ARCE LASCAREZ
PRESIDENTE
CARLOS EDUARDO fneceiaiamente por
ASTORGA CERDAS ASTORGA CERDAS (FIRMA)

Fecha: 2021.11.04 15:13:32

(FIRMA) .
Lic. CARLOS ASTORGA CERDAS
SECRETARIO

Firmado digitalmente por RITA

RITA MARIA ARCE ' waria ARCE LASCAREZ (FIRMA)
LASCAREZ (FIRMA) F0e6d(;e(1)I 2021.11.05 20:14:01

Ing. RITA ARCE LASCAREZ
VOTOS DISIDENTES, Art. 5

ELIETH SOL'S Firmado digitalmente por ELIETH

SOLIS FERNANDEZ (FIRMA)

FERNANDEZ (FIRMA) Fecha: 2021.11.03 15:44:00 -06'00"

Bach. ELIETH SOLIS FERNANDEZ
VOTOS DISIDENTES, Art. 9.a.1.

LIZANDRO Firmado digitalmente por
PAULITO BRENES  cronire i ERENes
CAST' LLO (F | RMA) Fecha: 2021.11.03 18:23:43 -06'00'

Bach. LIZANDRO BRENES CASTILLO
VOTOS DISIDENTES, Art. 9.a.1.

MARIA CELINA Firmado digitalmente
por MARIA CELINA

MADRIGAL  mADRIGAL LiZANO

LIZANO g:mgozs.oz.w
(FIRMA) 11:34:59 -06'00"

AUDITOR INTERNO
La Auditoria Interna en cumplimiento a la Ley General de Control Interno N° 8292
articulo N° 22, inciso e), Capitulo IV, hace constar que aqui termina el acta numero
068-2021 que incluye 91 folios.
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LA AUDITORIA INTERNA, DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO
ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO, EN CUMPLIMIENTO CON LO
ESTIPULADO EN EL ARTICULO 22, INCISO e) DE LA LEY GENERAL DE
CONTROL INTERNO, N° 8292.

HACE CONSTAR

QUE AQUI TERMINA EL LIBRO DIGITAL CORRESPONDIENTE AL TOMO N° 361.
EL CUAL SE ENCUENTRA INSCRITO EN EL ASIENTO N° 003 DEL CONTROL
GENERAL DE LIBROS LEGALES QUE AL EFECTO LLEVA ESTA AUDITORIA.

LAS ACTAS 065-2021 AL ACTA 068-2021 SE LEGALIZAN, A PESAR DE TENER
FECHA ANTERIOR A LA FECHA DE LA APERTURA DE ESTE LIBRO DE ACTAS,
POR EL ATRASO DE LA JUNTA DIRECTIVA EN LA FIRMA, Y POR EXISTIR UNA
GARANTIA RAZONABLE DE LA AUTENTICIDAD, INTEGRIDAD,
INALTERABILIDAD DE LA INFORMACION QUE ESTAS CONTIENEN

DADO EN CARTAGO, A LOS 7 DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL 2023.

Firmado digitalmente por
MARIA CELINA MARIA CELINA MADRIGAL

MADRIGAL LIZANO (FIRMA)
Fecha: 2023.02.07

LIZANO (FIRMA) 16:55.04 -06'00

MAFF. MARIA CELINA MADRIGAL LIZANO
AUDITORA INTERNA
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