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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

ACTA N° 061-2021 19 DE AGOSTO DEL 2021
SESION ORDINARIA
ORDEN DEL DIA
1.- VERIFICACION DEL QUORUM.
2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

3.- RESOLUCION RECOMENDATIVA DEL ORGA[\IO DIRECTOR CASO DENUNCIA
ACOSO LABORAL CONTRA SR. RAUL QUIROS.

4.- NOMBRAMIENTO DE JEFE DEPARTAMENTO CUENTAS POR COBRAR.
5.- SOBRE RECURSO DE APELACION DEL SR. GERARDO SOLANO QUIROS.

6.- PRESENTACION DEL ORC:)ANO DIRECTOR SOBRE EL OFICIO GG-AJ-179-2021
CRITERIO SOBRE SANCION APLICABLE CASO MINOR HERNANDEZ Y
DISCUSION DEL ASUNTO.

7.- RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO Y NULIDAD
CONCOMITANTE, SR. ANDRES CASTILLO ARIAS.

8.- CORRESPONDENCIA.
- CONVOCATORIA CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO.

9.- ASUNTOS VARIOS.
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ACTA 061-2021

Sesion ordinaria, celebrada por la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de
Cartago. VERIFICACION DE QUORUM: Al ser las dieciocho horas del dia jueves
diecinueve de agosto del afio dos mil veintiuno, estan presentes a través de la plataforma
virtual webex, Rita Arce Lascarez, quien preside, Carlos Astorga Cerdas, Secretario, Luis
Gerardo Gutiérrez Pimentel, Ester Navarro Urefia y Elieth Solis Fernandez. INICIO DE LA
SESION: Se cuenta con el quérum reglamentario para la celebracién de la sesion.
INGRESO DE LOS DEMAS SENORES DIRECTORES: Al ser las dieciocho horas con tres
minutos ingresé el Director Raul Navarro Calderdn, Vicepresidente. Al ser las dieciocho
horas con cinco minutos ingresé el Director Lizandro Brenes Castillo. Ademas, participan
los sefiores: Ing. Cristian Acuiia Brenes, Gerente General Interino, Lic. Juan Antonio Solano
Ramirez, Asesor Juridico, Lic. José Pablo Salas Ramirez, Auditor Interno a.i. y la
Licda. Georgina Castillo Vega, Profesional Junta Directiva. ........cccccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiei
ARTICULO 1.- VERIFICACION DEL QUORUM.

Se dainicio a la sesidn con el QUOrUM respPectivo. ...
ARTICULO 2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

SE ACUERDA: de manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
Solicita dofia Rita Arce Lascarez modificar el orden del dia propuesto, en el cual se excluya
el articulo 8 del orden del dia “Cuarto taller de revision y actualizacion plan estratégico 2022-
2026: presentaciones contexto externo Talento Humano y Tl, analisis FODA”, y se incorpore
en la Correspondencia la Convocatoria del Concejo Municipal a sesién extraordinaria de

AICNO OrgaAN0. ...t e
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Sefiala don Raul Navarro que en cuanto a la documentacion que se remite para la proxima
sesidn, debe enviarse antes de las 24 horas, asi como cumpliendo con los horarios, por
cuanto segun comprende el horario de dofia Georgina Castillo es hasta las 5:00 p.m., y el
correo se recibio fuera de ese horario. Destaca que si la Sra. Castillo, recibio y envi6 el
correo recibido por parte de la Sra. Guisella Zufiiga, Coordinadora del Concejo Municipal,
fue porque estaba laborando todavia a esa hora. ...,
Ademas, sefiala que la convocatoria formal llegd hasta el dia de hoy, por lo que cree que
esta fuera de tiempo totalmente, de ahi que perfectamente este punto se podria ver en el
articulo de Correspondencia de la sesion del proXimo IUNES. .........c.eeiviiiiiiiiiieee e
Externa don Lizandro Brenes estar a favor de incluir el tema de la convocatoria de la
Municipalidad de Cartago, por cuanto revisando el correo del dia de ayer, se hace mencion
sobre la PTAR, en el sentido de que se esta teniendo una negociacion con la Municipalidad
de Cartago. Hace ver que si bien no conoce el alcance de lo que se conversara sobre este
tema, si considera que se discuta en esta SESION. .........evviviieeiiiiiiiiiee e

Consulta dofia Rita Arce a don Lizandro Brenes ¢cual es la negociacion que se tiene con
la Municipalidad de Cartago? Lo anterior por cuanto no esta al tanto del tema. ......................
Indica don Lizandro Brenes que segun comprende el tltimo acuerdo tomado por esta Junta
Directiva sobre el tema en referencia, es que se iba a nombrar un equipo técnico que iba a
realizar una conciliacion para indicarles que JASEC no podria construir la planta. En cuanto
a la negociacién como tal, la desconoce, asi como si es una conciliacion o negociacion al
respecto, en la que se pueden aclarar los términos contractuales que tiene JASEC. De

hecho, la actualizacién de esa negociacién no la tiene clara, sinceramente.......................
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Indica dofia Rita Arce que quien pidié una conciliacion fue la nota que don Mario Redondo
presentd ante el Concejo Municipal el martes anterior, donde pide una especie de permiso,
para realizar una posible conciliacion con JASEC, pero que se estad haciendo en este
MOMENLO, NO 10 LIENE ClLAIO. ...ceeiei e e s e e s

Sefiala don Lizandro Brenes que ni siquiera sabia la historia de la nota del martes,
simplemente conoce que se esta llevando un proceso, mejor corrige las palabras, porque
ni siquiera sabe los términos con los que se esta comunicando la Municipalidad de Cartago
con JASEC, ni han comentado nada en Junta Directiva de lo que se ha venido conversando
sobre los términos contractuales, siendo que los interesados legales en este caso es
JASEC, ya que como bien se ha discutido ampliamente aqui en sesiones, que se estaria
refiriendo a un incumplimiento de contrato y eso don Juan Antonio ya lo ha dicho bastante.
Es por lo que, corrige lo expuesto anteriormente para evitar malas interpretaciones, porque
ni siquiera conoce, ni la carta o lo que se converso en la sesién del martes anterior. ..............
Externa dofia Rita Arce que el correo que enviaron ayer en la tarde, venia dirigido a dofia
Georgina Castillo y a don Lizandro Brenes Castillo, y menciond la palabra conciliacién, que
fue justamente lo comentado en la sesion del martes en el Concejo Municipal, cuyas
sesiones son transmitidas por Facebook live, que se pueden escuchar en vivo. ...................
Indica don Lizandro Brenes que algunas sesiones ha escuchado y el del martes anterior
precisamente no, por lo que desconoce las razones. Aclara que efectivamente estaba
incorporado en el correo electronico de referencCia. ..........ooocuveeevieee e
Manifiesta dofia Ester Navarro coincide con ambos directores, don Raul Navarro y don

Lizandro Brenes, por cuanto siempre se ha tratado de respetar el tema de las 24 horas de
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remision de la informacion para las sesiones de Junta Directiva, de ahi que no sabe por qué
hacer la diferencia en ese sentido, maxime que es algo externo. No obstante, coincide con
don Lizandro Brenes en que es algo que ya S PreSentl..........oooeveeeiieiiieiieieccee s s
Hace ver que desconoce de lo que se ha estado conversando, es decir, de la carta, asi
como lo indicado en la sesién del Concejo Municipal del martes anterior, pero es un tema
QUE SE AEDE AE FESOIVET. ...ttt e e st e e e e e e e ee s
Resalta que respecto a los informes de labores anuales, ya estan listos. Ademas, se contara
con la participacion de los funcionarios técnicos atendiendo las diferentes inquietudes que
se puedan presentar al respecto. Consultando de previo la disponibilidad que tengan para
CONLAr CON SU @SISLENCIA. .eeveieiiiiiiiiiiiee e e ettt e e s e e e e e s eeee e e s e

El Director Astorga Cerdas solicita cambiar el orden del dia para poner como articulo tercero
la Resolucion recomendativa del Organo Director Caso Denuncia Acoso Laboral contra

Y g = = 101 1 10 1o L= PP

1.- ) ,
VERIFICACION QUORUM.

2. ) .
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

3.- RESOLUCION RECOMENDATIVA DEL ORGANO DIRECTOR CASO
DENUNCIA ACOSO LABORAL CONTRA SR. RAUL QUIROS.

4.-

NOMBRAMIENTO DE JEFE DEPARTAMENTO CUENTAS POR COBRAR.

5.- ) )
SOBRE RECURSO DE APELACION DEL SR. GERARDO SOLANO QUIROS.
PRESENTACION DEL ORGANO DIRECTOR SOBRE EL OFICIO GG-AJ-179-

6.- 2021 CRITERIO SOBRE SANCION APLICABLE CASO MINOR HERNANDEZ Y
DISCUSION DEL ASUNTO.
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7.- RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO Y NULIDAD
CONCOMITANTE, SR. ANDRES CASTILLO ARIAS.

8.- CORRESPONDENCIA.

- CONVOCATORIA CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO.

9.-
ASUNTOS VARIOS.

Previo a conocer el siguiente punto se retira de la sesién don José Pablo Salas, con
anuencia de 1a PresidenCia.........o.oii i

ARTICULO 3: RESOLUCION RECOMENDATIVA DEL ORGANQ DIRECTOR CASO
DENUNCIA ACOSO LABORAL CONTRA SR. RAUL QUIROS.

Se conocen los oficios: a) Oficio GG-992-2021, suscrito por el Lic. Francisco Calvo Solano,
Gerente General, por medio del cual da cumplimiento al acuerdo 4.b. de la sesién ordinaria
N° 56-2021, celebrada el 29 de julio de 2021, y hace traslado de resolucién recomendativa
del Organo Instructor, fechada 6 de agosto de 2021; b) Resolucion recomendativa del
organo Instructor del Procedimiento Disciplinario, suscrito por el M.Sc. Ronald Gutiérrez
Abarca, Lic. Isaac Quesada Morales y M.Sc. Marcela Marceth Vargas.................ccooooeune.
Para este punto se encuentran presentes el Lic. Isaac Quesada Morales, M.Sc. Marcela
Marceth Vargas y la Licda. Guiselle Monge, Profesional Gerencia, quienes expondran el
INFOIME BN MENCION. ... . e ees
Inicia dofia Marcela Marceth a explicar la resolucién indicando que con fecha 18 de
noviembre del 2020, la funcionaria Daniela Parra Venegas presentd denuncia de acoso
laboral en contra del sefior Raul Quirds Quirds, quien se desempefiaba como Auditor de
JASEC, quien a la fecha es exfuncionario de JASEC. Desde el ultimo dia de noviembre del

2020, se inici6 el tramite a lo interno, remitiéndolo a la Comisiéon de Acoso Laboral, la cual

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC .

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

determina que si procede la denuncia y por la posicion que tenia el trabajador dentro de la
empresa, se toma la decision de contratar un Organo Director externo, procediendo éste
con la apertura del procedimiento, ordenando y juramentandolo..................ccoooiiiiiinn,
Sefiala que el Organo Director procede con el analisis de la documentacion que es facilitada
por JASEC, y se percataron de un asunto previo que a consideraciéon de los integrantes,
consideraron importante hacer de conocimiento de la empresa, porque a su criterio el
asunto carece de interés actual. Recomiendan el archivo del expediente, por cuanto la
persona investigada ya no es trabajadora de JASEC, y por lo tanto y siendo el fin tltimo del
procedimiento imponer una sancion disciplinaria y ya no teniendo esa facultad, se estaria
tramitando un procedimiento que no puede llegar a ser efectivo en cuanto a la posible
SANCION @ IMPOMNET. ..eiiiiiiiiie ettt ettt e e e et e e e et e e e et et e e e e bbe e e s annbaeeeannnaeee s

Agrega don Isaac Quesada que analizando con detalle el caso, precisamente porque han
tenido algunos similares a este, donde el trabajador a pesar de haber renunciado o haberse
jubilado como en este caso, el proceso si debe de continuar, debido a que el Cédigo de
Trabajo, dispone que si un trabajador tiene un procedimiento abierto tal cual es el presente,
corresponde retener las prestaciones y continuar el procedimiento, de acuerdo a los
resultados se decide si el indilgado puede o no recibir dicho beneficio. En este caso se
presenta la circunstancia especial de que el ex auditor renuncia, se le pagan las
prestaciones y debido a dicha razon pierde interés actual el continuar con el procedimiento,
ya que este no tendria ningun efecto, salvo a llegar a declarar una falta con la consideracion
de que los procesos de acoso laboral no estan expresamente regulados por ley, llegando a

la conclusién que el mismo carece de interés actual. Y de continuar con el tramite, lo que
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se generaria es un gasto innecesario para la institucién puesto que no va a tener ningun
efecto, aparte que no se podria hacer efectiva alguna sancién por los motivos anteriormente
EXPUESEOS. .uiiiiiiitee e e e ettt e e e e e s ettt e e e e e e s e e e e e e e e e e e s bbb e e e e e e e s e a i brereaea s

Aclara dofia Rita Arce que el sefior Raul Quirds, no renuncid, sino que se acogié a su
1801 = od T o
Indica dofia Marcela Marceth, que para los efectos del estudio seria la misma explicacion,
con la idea principal que finaliza la relacion laboral entre JASEC y el trabajador. En resumen,
el procedimiento podria verse desde dos perspectivas, una propiamente del lado
disciplinario, la cual se ejecuta por medio de una sancién al trabajador (amonestacion,
sancién o despido), siendo que el sefior Raul Quirds ya no es trabajador activo de JASEC,
es imposible imponer alguna de dichas sanciones. Y en cuanto a las prestaciones se toma
como una medida que estipula el Codigo de Trabajo a efectos de buscar la no impunidad
de los trabajadores, pero en este caso cuando el indilgado finaliza la relacién laboral con
JASEC no posee un expediente pendiente, es decir no se le habia comunicado un traslado
de cargos, por lo tanto, no se le podia hacer algun tipo de retencion. ..........cccvvevvvevvvevvveeeennnee.
Comenta don Raul Navarro que es totalmente valido lo expuesto por los sefiores abogados,
puesto que en el momento que la Junta Directiva conocié dicho expediente, el sefior ex
auditor habia presentado la carta de renuncia por jubilacion, de ahi que es totalmente ilegal
hacer una retenciéon de la liquidacion que le correspondia. Sin embargo, consulta si
eventualmente se decidiera continuar con el proceso, ¢qué implicaciones se tendrian de

acuerdo alo que se expone en el dOCUMENTO? .........uuuiuuiriiiiiriieieieeiieeeeeereereeereeereeereeerreereeeeees
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Externa la sefiora Marceth Vargas, que de acuerdo a la resolucion planteada, si la institucion
decide continuar, se podria realizar un traslado de cargos, e indicarle al trabajador que se
tiene por supuesta falta el haber incurrido en acoso laboral, como si fuera un funcionario
activo, lo cual seria un sin sentido puesto que no se puede ejecutar una sancién al respecto,
y a lo cual el indilgado podria refutar que se le estq extendiendo un traslado de cargos
cuando ya no tiene ninguna relacion laboral con JASEC. De ahi es que se estaria llegando
a la misma conclusién que se esta presentando en el presente informe como falta de interés
=T LU= | P EUPP RSP
Comenta don Lizandro Brenes que esta de acuerdo con la propuesta de acuerdo, ya que
efectivamente comparte la recomendacion brindada por Organo Director, sin embargo,
lamenta el tener que estar de acuerdo con la situacion, por cuanto, debido a las condiciones
del caso, no se haya podido analizar una denuncia de acoso laboral, resulta ser un tema
sumamente serio, bajo una denuncia bien planteada. .............ccoooeiiiiiiiiiiiiiici
SE ACUERDA: de manera unanime, afirmativay en firme con siete votos presentes...
3.a.- Dar por recibido los siguientes oficios: a) Oficio GG-992-2021, suscrito por el
Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente General, por medio del cual da cumplimiento al
acuerdo 4.b. de la sesion ordinaria N°56-2021, celebrada el 29 de julio de 2021, y hace
traslado de resolucion recomendativa del Organo Instructor, fechada 6 de agosto de
2021; b) Resolucion recomendativa del drgano Instructor del Procedimiento
Disciplinario, suscrito por el M.Sc. Ronald Gutiérrez Abarca, Lic. Isaac Quesada

Morales y M.Sc. Marcela Marceth Vargas.............c.ceueeeeeeeieieinsieseseesesesanssssnanssesannes
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3.b.- Acoger en su totalidad la resolucién recomendativa formulada por el Organo
Instructor del Procedimiento, la cual se consigna en su literalidad a continuacion:.

RESOLUCION RECOMENDATIVA

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO.
ORGANO INSTRUCTOR DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO. San José, al ser las
ocho horas del seis de agosto del dos mil veintiuno. Conoce esta oficina del
expediente disciplinario que se tramita a nombre del sefior Raul Quirés Quirds, ex
Auditor de la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago, en
adelante JASEC o la Junta, por supuestamente incurrir en acoso laboral en perjuicio

RESULTANDO
Con nota fechada 18 de noviembre del 2020, |la trabajadora Daniela Parra
Venegas presentd denuncia de acoso laboral en contra del sefior Radl

Quirds Quirds, quien se desempefiaba como Auditor de JASEC................

. La denuncia fue trasladada a la Comisién de Acoso Laboral de la Junta, la
que segun consta en autos, rindié criterio sobre la admisibilidad de la

denuncia, de forma POSItIVA...vovei ittt e et enrnana e

Il. La Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal — JASEC- ordené
la apertura de expediente disciplinario a nombre del sefior Raul Quirds
Quirds, ex Auditor de JASEC, por supuestamente incurrir en acoso laboral

en perjuicio de la trabajadora Daniela Parra Venegas........cccovevereerinenene.

V. Como organo director colegiado del procedimiento se nombré al MSc.
Ronald Gutiérrez Abarca, Lic. Isaac Quesada Morales y MSc. Marcela Nicté

Marceth Vargas (QUIeNes SUSCIIDEN) ... ieiineeieie v v v e e e e ee s
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V. El Organo Director fue conformado formalmente y juramentado en fecha
29 de Julio del 2021, en S€SiON 056-2021....c.ceeeuurernrarnnrsnnsnrnsnrnnnnarnnnnanns

VI. Valorados los documentos y prueba del expediente, con nota de las 11:30
horas del 03 de agosto del 2021, el 6rgano director solicit6 a JASEC
informe sobre la situacion laboral actual del sefior Raul Quirdés Quirés y si
éste tiene contacto con la denunciante dentro del ambiente laboral............

VIl.  En fecha 04 de agosto del 2021 el 6rgano director recibio el oficio SUB-TH-
0469-2021 de esa misma fecha, suscrito por el Lic. Arnoldo Mora Mufioz en

calidad de Jefe a.i del Departamento de Talento Humano, en el que se

“El Sr. Raul Quirés Quirds, portador de la cédula de identidad
numero 3-0189-0417 se acogi6é a su Derecho de Pension bajo el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense del
Seguro Social a partir del primero de diciembre del dos mil veinte
(01-12-2020) siendo el treinta de noviembre del dos mil veinte (30-
11-2020) inclusive, su ultimo dia laboral. Se adjunta Accién de
Personal AP-34572.”

VIIl.  Visto el informe rendido por el Departamento de Talento Humano se

procede a rendir recomendacion al dérgano decisor del expediente

CONSIDERANDO

Dentro de toda relacion de trabajo el patrono cuenta con el poder de
direccion respecto de la actividad que corresponde realizar a la persona
trabajadora. Este poder comprende una serie de facultades que el
ordenamiento juridico reconoce como necesarias para dirigir la

organizacién econdémica, técnicay funcional de la empresa o institucion....
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En virtud de este poder, el empleador tiene la capacidad de girar ordenes,
impartir instrucciones y trazar directivas, con la correlativa obligacion de

la personatrabajadora de obedecerlas.......oeervevrereormee e

El poder de direccién involucra otros dos poderes: el poder de
fiscalizacion y el poder diSCIPliNAriO. ... .cee e e

Il. Por el poder de fiscalizacion el patrono posee facultades que le permiten
comprobar el grado de diligencia de la persona trabajadora en la ejecucion
de sus labores. Sus principales limites son: la dignidad, la intimidad del
trabajador y la irrenunciabilidad a los derechos fundamentales de orden

laboral 0, en general, de derechos hUmanoS......ccvvevvieieiiivvciiieie e e

Il. Por su parte, el poder disciplinario, que resulta de particular interés para
los efectos de la presente resolucion, responde a la facultad del patrono o
sus representantes de imponer sanciones a sus personas trabajadoras, en
el caso de que estas hayan incumplido, por acciéon u omision, los deberes

quetienen enrazdéndelarelacion laboral......cccvevveeveiieiiiiiiiii e

El poder disciplinario del empleador, nace de la necesidad practica de que
quien ostenta poder de dirigir al trabajador también tenga la posibilidad
real de asegurarse que realice de forma oportuna y correcta sus labores.
De no aceptarse lo indicado como premisa, el poder de direccion del
patrono no seria mas que una ficcion juridica, toda vez que no seria
concebible la existencia de autoridad si no se cuenta con medios para

hacerla valer de forma €feCtiVa.............u..eeeeeee i eiieae e eeiisnanesissnnnnens

V. A la luz de lo anterior, es claro que los poderes patronales indicados,
incluido el poder disciplinario que ostenta el patrono, existe mientras
también lo haga la relacién laboral. Dicho poder se extingue cuando deja

de existir dicharelacién, ya sea por decision del patrono, del trabajador o
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por hechos no atribuibles a ninguno; sobre los primeros supuestos desde
larga data ha indicado la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia:...

““Ill.- ACERCA DE LA EXTINCION DE LA RELACION LABORAL:
La posibilidad de rescindir el contrato de trabajo por un acto
unilateral de voluntad es un ejercicio de la libertad, aunque si
quien la ejerce es el empleador puede estar sujeta a limites. La
renuncia al empleo, la rescisién del contrato y la solicitud de
retiro del empleado constituyen formas de expresion de su
libertad personal, de su derecho a trabajar para quien mejor le
parezca o de no trabajar, un acto de libertad del trabajador,
amparado por el Derecho de Trabajo, quien tiene siempre la
facultad de rescindir el contrato, sin restriccion alguna, mediante
una simple manifestacion de voluntad (vid. GIGLIO, Wagner D. en
"LA EXTINCION DE LA RELACION LABORAL" obra coordinada
por Mario Pasco Cosmopolis. Editorial Aele. Lima, Pera, 1987,
pag. 12). Este acto unilateral de voluntad que rescinde el contrato
de trabajo pertenece a la categoria de los derechos potestativos,
alos cuales se les reconocen efectos juridicos autbnomos, en el
sentido de que prescinden de cualquier otra fuente normativa. En
consecuencia, este tipo de derecho constituye la voluntad
dominante de uno de los contratantes, al que se le atribuye la
posibilidad de influir en la posicion juridica de una persona, o sea
la del otro contratante. Siendo una potestad, cualquiera que sea
forma en gque se manifieste, produce el efecto de poner fin al
contrato de trabajo, siempre y cuando el gjercicio de la misma se
apegue a los principios que informan la buena fe contractual,
puesto que la causa de ese acto constituye un factor
importantisimo en la valoracion judicial posterior a la rescision,

porque de ella depende que se dé o no lugar alos resarcimientos
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compensatorios de la pérdida del empleo (vid. BARASSI,
Ludovico."TRATADO DE DERECHO DE TRABAJO". Editorial Alfa.
Buenos Aires, Argentina, 1953, Volumen Ill, pag. 292)./IV.-
/SOBRE LA CONDUCTA DEL ACTOR EN RELACION CON LA
BUENA FE CONTRACTUAL.: El concepto de buena fe contractual,
presupone la necesidad de observar las normas de conducta que
son inherentes a la conciencia leal y honrada de las personas,
siendo una exigencia consustancial de las obligaciones de hacer,
proyectada sobre el comportamiento de los contratantes. La
confianza, responde a un principio fundamental que informa todo
el derecho de las obligaciones y que disciplina la conducta del
sujeto en sus relaciones juridicas con los deméas. De esta forma,
el abuso de confianza, constituye el ejercicio de facultades que
se poseen como trabajador de la empresa, en beneficio propio y
perjuicio de aquélla, por exceso o desviacion de esas facultades.”
(vid. IGLESIAS CABERO. MANUEL." Transgresion a la Buena fe
Contractual". Estudios sobre el despido disciplinario. Edicién
Acarl, Madrid, 1992. Pagina 221).” (Resolucion 114-1998)

La pension como causa de terminaciéon del contrato de trabajo se

encuentra contemplada en el articulo 85 del Codigo de Trabajo.................

V. Ahora bien, el expediente de cita tiene por objetivo conocer la verdad real
de los hechos y, en principio, por su naturaleza, en el caso de que exista
falta disciplinaria, imponer la sancion que corresponda, de conformidad
con el principio de proporcionalidad y causalidad; todo en atencion a las

particularidades propias del caso eSpecifiCO...cvurvririerereiereriririieinieiennnanes

VI. El sefior Raul Quirds Quirés, quien figura como Unica parte investigada, a
lafechano laboraparay alaorden de JASEC, por lo anterior éstano puede

ni podria ejercer sobre él ninguno de los poderes patronales indicados.
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Incluso, en el eventual caso de que se comprobara falta de su parte, no
podria tener ningun tipo de consecuencia disciplinaria dado que no existe

Vinculo 1aboral @lgUNO...... .o e e e e

VIl Por todo lo anterior, resulta claro que el presente asunto carece de interés
actual, toda vez que la persona trabajadora denunciada ya no labora para
JASEC e incluso, en caso de que, realizadas todas las etapas del
procedimiento, se comprobara la existencia de una falta, no se podria
imponer sancién disciplinaria alguna (siendo ésta laresponsabilidad cuya
existencia se pretende esclarecer). Lo anterior con mayor razén todavia al
considerar que no se trata de la continuacién de un tramite ya formalmente
iniciado con el acto de apertura comunicado al trabajador, mismo que en
este caso se daria junto con la intimacion e imputacién, ya cuando no

existe relacion de trabajo entre JASEC y el ex trabajadOr......cceveveevevnnnnnns

VIIl.  No se omite indicar que el asunto también carece de interés actual toda
vez que no resultaria aplicable lo que, por supuesto de excepcidn, regula
el articulo 685 del Cédigo de Trabajo en cuanto a la suspension de pago
de cesantia; toda vez que para su aplicacion se requiere que el expediente
disciplinario sea iniciado (comunicado el acto de apertura) de previo a la
finalizacion de la relacion laboral, lo que no es posible en este caso dado
que dicharelacion termind desde el mes de noviembre del 2020 (ultimo dia
de labores) y en el caso no se comunicO traslado de cargos alguno

mientras existié vinculo laboral (incluso la cesantia ya fue entregada a la

“Articulo 685.- En el caso de haber causa justificada para el
despido, los servidores indicados en el articulo inicial de
este titulo no tendran derecho a las indemnizaciones
sefialadas, con las excepciones que admitan Ileyes

especiales, reglamentos autbnomos de trabajo o acuerdos
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colectivos concluidos conforme a lo dispuesto en este
Cddigo. La causa justificada se calificara y determinara de
conformidad con los articulos 81y 369 de este Cdédigo y de
acuerdo con lo que sobre el particular dispongan las leyes,
relativas a las dependencias del Estado en que laboren
dichos servidores, y los reglamentos u otras normas
cuando establezcan condiciones més beneficiosas para las
personas trabajadoras.

Los procesos disciplinarios pendientes contra un servidor
publico que renuncie o se jubile deberan continuar y se
suspenderd el pago de la cesantia que pudiera
corresponderle, la cual solo se hara efectiva cuando se
declare la improcedencia del despido sin responsabilidad

para la parte empleadora.

IX. De la norma sefialada se desprende que su aplicacion es con relaciéon alos
procedimientos disciplinarios que fueron iniciados con antelaciéon a la
jubilaciéon o pensién de un servidor publico, cuyo tramite debe continuar
hasta determinar si correspondia la sancion de despido y en este caso la
consecuencia seria el no pago de cesantia (de lo que se desprende que la
retencién resulta oportuna en casos en los que la eventual sancién pueda

KL= 0 [0 1S3 o o Lo ) N

Sobre la aplicacién de la norma indicada expuso la Sala Constitucional de

la Corte Suprema de Justicia en resolucion 16658-2020, de necesaria

“.. valorando la motivacion del legislador al momento de
pronunciar la norma que ahora se conoce, y de manera que se
compatibilice dicha formula candnica con los presupuestos

convencionales, constitucionales, jurisprudenciales y legales
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vigentes, es criterio de la Sala que la norma en cuestion, debe
ser entendida bajo dos criterios particulares. El primero de ellos,
requiere precisar en qué momento se entiende que existe un
procedimiento disciplinario propiamente dicho, debiendo
concluirse que ello sucede una vez que, habiéndose superado
incluso lafase de investigaciéon preliminar que procediere, se ha
emitido un debido, fundamentado y circunstanciado traslado de
cargos, que cumpla con la dimension constitucional del debido
proceso, y gue haya sido debidamente notificado al interesado.
Es alli, y no antes, donde y cuando se configura y puede
afirmarse la existencia de un procedimiento administrativo
disciplinario, de tal modo que no basta la existencia de una
denuncia o solicitud de apertura de un procedimiento, o incluso,
la existencia de un traslado de cargos aun no notificado, para
entender que se estaria en presencia del «proceso disciplinario
pendiente» que refiere el segundo parrafo del articulo 685 del
Cddigo de Trabajo. Témese en consideracién que un debido
traslado de cargos, debe encontrarse no sdlo plenamente
circunstanciado en cuanto alaclaraidentificacién delos hechos
a investigar, destacando modo, forma y lugar, o dicho de otro
modo, indicando los hechos de forma individualizada, concreta
y oportuna, sino también sefialar con exactitud el tipo de falta
gue se imputa, asi como la sancion que pudiere llegar a
imponerse en caso de acreditarse la falta investigada -ver, entre
otras, sentencia 2016-10305-, que, para los efectos de lo
seflalado en esta sentencia, debe tratarse de una falta grave
cuya acreditacion pudiere devenir en el despido del servidor, y
contener, ademas, los elementos esenciales de la denominada

dimension constitucional del debido proceso, como la
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disponibilidad del expediente administrativo, el otorgamiento de
audiencia para referirse a los hechos y aportar el materia
probatorio que se estime pertinente, la posibilidad del ejercicio
de la actividad recursiva y demés, siendo asi que en pleno
respeto del principio de bilateralidad de la audiencia, este
traslado de cargos debe ser debidamente notificado al servidor
interesado, para que se pueda entender que se esta ante un
«proceso disciplinario pendiente». De tal forma, de no cumplirse
estos recaudos procesales, seriainvalido concluir la existencia
de ese «procedimiento disciplinario pendiente» que refiere la
norma cuestionada, procedimiento que, segun lo ya sefalado
debe tratarse sobre hechos que pudieren constituir una falta

grave sancionable con el despido............ccccccevviiiiiiiiiiiiininnnnn.

En segundo lugar, y en sintonia con las mismas previsiones
generales que alcanzan a los derechos del trabajador con
motivo de la finalizacién de larelaciéon laboral, debe entenderse
que ese «proceso disciplinario pendiente» -en los términos
precisados en el parrafo anterior-, debe versar, necesariamente,
sobre hechos que, de llegar a acreditarse, implicaren la
imposicion de la mas gravosa sancién disciplinaria, cual es el
despido. De tal manera, tampoco bastaria con que exista un
«proceso disciplinario pendiente», incluso cuyo traslado de
cargos ya se encuentre notificado debidamente al interesado,
sino que ese procedimiento disciplinario, debe versar sobre
hechos y situaciones que, en caso de llegar a acreditarse,
pudieren haber implicado y determinado la mas grave sancion

F=1 o 1o = 1
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Es en este sentido de precisidn, que debe entenderse la norma
gue ahora se cuestiona, de manera que sdélo bajo la conjuncién
de estos dos supuestos de particular excepcionalidad, resulta
pertinente la suspension del pago del auxilio de cesantia al

momento de la jubilacion........coeevemiiii e

De tal manera, la norma cuestionada dista de ser
inconstitucional, siempre que el parrafo segundo del articulo
685 del Codigo de Trabajo, se interprete y aplique de la manera

= To (U IR=Y=T 1= =T K= VO

IX.- A modo de conclusién. En definitiva, el segundo parrafo del
articulo 685 del Codigo de Trabajo, dista de ser inconstitucional,
siempre que se interprete que el «proceso disciplinario
pendiente» que alli se indica, se trate de un proceso cuyo
traslado de cargos ya hubiere sido debidamente notificado a la
persona interesada, y que dicho proceso disciplinario se trate
de hechos o situaciones que, de acreditarse, hubiere tenido
como consecuencia la imposicion de la mas grave sancién

laboral, cual es el deSPIdO. ... e rrreieiie e e e e

(. ; .) 1

X. En razon de lo anterior, considerando lo desarrollado, este 6rgano
instructor, de conformidad con sus competencias, recomienda se proceda
al archivo del expediente disciplinario iniciado a nombre del sefior Raul
Quirds Quirds, ex Auditor de JASEC, quien dej6é de laborar para la Junta
en el mes de noviembre del 2020, segun consta en autos, sin que a esa
fecha se le notificara traslado de cargos por la denuncia presentada por la

sefiora Daniela Parra VENEQas. ... ..uvu e rrumermaieraiieseinaissasasessssnaesnsanens
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XI. Ahorabien, el presente 6rgano, de conformidad con el marco legal vigente,
no puede obviar la circunstancia evidente y manifiesta, de que transcurrid
un tiempo considerable entre lainterposicion de la denunciay el inicio del
expediente disciplinario, de modo que, a pesar de haber formulado la
denuncia, la denunciante, posible victima de acoso laboral, puede haber
visto reducido su derecho de peticién asi como de justicia pronta y
cumplida, toda vez que la denuncia por ella formulada constituye un
derecho como trabajadora, y también como administrada, a que se le
brindara un tramite célere y eficiente a su denuncia. Si bien, no existe
obligacion de la Junta en cuanto a admitir o no su denuncia, o a
pronunciarse en un determinado sentido, lo cierto del caso es que el

procedimiento no pudo iniciarse formalmente por el tiempo transcurrido...

XiII. Dado que el presente procedimiento versa sobre presuntos hechos
cometidos por el auditor interno, funcionario publico en sentido estricto
sujeto a un régimen de derecho publico, resultaba de aplicacion el Libro
Segundo de laLey General de la Administracién Publica. Dicha ley dispone
en su articulo 284 que el procedimiento administrativo puede iniciarse de
oficio o a gestion de parte, en cuyo caso, nos encontramos ante norma
especial ya que el procedimiento no inicia de oficio, sino a gestion de la

parte interesada (denunciante). Textualmente, el articulo 284 dispone lo

“Articulo 284.-El procedimiento podra iniciarse de oficio o a
instancia de parte, o s6lo ainstancia de parte cuando asi expresa

o inequivocamente lo disponga la ley.”

Resulta claro que, los procesos de acoso laboral, si bien no se encuentran
regulados actualmente por ley formal y especifica de la Republica, solo

pueden iniciarse a gestion de parte interesada. A diferencia de los procesos
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disciplinarios en su forma méas pura, donde la administracion actta de

oficio, en los procesos de acoso laboral, es necesaria la denuncia para

El legislador vislumbré regulaciones especiales para el procedimiento a
gestion de parte, pues acudir a la Administracion a formular una solicitud
implica el ejercicio del denunciante de sus derechos fundamentales a la
justicia prontay cumplida, asi como el derecho de peticion. Estos derechos
se aplican también al denunciante de acoso laboral, ya que la parte
denunciante en un proceso de acoso laboral, no solo pide la sancién del
denunciado, sino también que se declare la existencia de acoso laboral, y
podria pedir adicionalmente otras conductas como el cese o0 suspension de
las conductas acosadoras (cuando se demuestra que han existido), o bien,

algln tipo de traslado, permuta 0 Similar.....cccvveveeicriievirieier e e

Sin detrimento de lo indicado, en todo caso, si bien podria plantear un
riesgo en cuanto a que, la trabajadora podria formular un reclamo y alegar
gue selesiond su derecho alajusticiaprontay cumplida, también se podria
tener como elemento a considerar que no se le caus6 un dafio propiamente,
pues al haberse jubilado el sefior denunciado, no se perpetrarian mas las
conductas de presunto acoso laboral, por lo que, en todo caso, el fin
procurado por ladenunciante se habria visto cumplido, que fue la salida del
presunto acosador. Sin embargo, no podria hablarse de que esta
circunstancia exima deriesgo, por lo que, como un valor agregado por esta

asesoria se plantearan las recomendaciones del Cas0O......ccvevuvveevereiannnnns

Xlll. A la luz de las circunstancias descritas, es recomendable valorar la
necesidad o no de aplicar filtros por parte de una Comisién vy, en su lugar,
una vez recibida la denuncia nombrar y trasladar el asunto al 6rgano

director con el fin de que éste proceda segun corresponda. Notese que, si
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se presenta una denuncia con defectos subsanables de admisibilidad, la
misma Comisién Investigadora u dérgano que conozca el caso podria
prevenir dichos efectos antes de darle tramite y no por ello estaria
adelantando criterio sobre el fondo del asunto; resultando deber de dicho

organo darle seguimiento y tramite oportuno al asunto...................c.cc......
POR TANTO

En virtud de lo indicado, con base en las razones de hecho y de derecho expuestas,
se recomienda al Organo Decisor del presente procedimiento disciplinario, el archivo
del presente asunto, pues el sefior Rall Quirds Quirds, ex Auditor de JASEC dej6 de
laborar para la Junta en el mes de noviembre del 2020, sin que a esa fecha se le
notificara traslado de cargos por la denuncia presentada por la sefiora Daniela Parra
Venegas, por ende, no es, juridicamente, viable imponer medida disciplinaria alguna
para la persona denunciada, pues no existe, a la fecha, relacion laboral activa entre

JASEC Y diCHA POISONQ. .......c.coeeeaeeeeeeeeeeee ittt ee e et sasrnes s e e s e nsnsassnnnnannnnes

Asimismo, se recomienda revisar y valorar la necesidad de remitir las denuncias de
acoso laboral a Comision Institucional de Prevencién de Acoso Laboral para realizar
el estudio de admisibilidad previo a que sea asumido por la Comisién Investigadora..
— NOTIFIQUESE-

M.Sc. Ronald Gutiérrez Abarca
Lic. Isaac Quesada Morales M.Sc. Marcela Nicté Marceth Vargas
Organo Director Instructor del Expediente Disciplinario

3.c.- Archivar el Procedimiento Disciplinario abierto contra el sefior Raul Quirés

Quirds, ex Auditor de JASEC, en razén de la falta de interés actual al no tener en la
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“En virtud de lo indicado, con base en las razones de hecho y de derecho expuestas,
se recomienda al Organo Decisor del presente procedimiento disciplinario, el archivo
del presente asunto, pues el sefior Raul Quirdés Quirds, ex auditor de JASEC dej6 de
laborar para la Junta en el mes de noviembre del 2020, sin que a esa fecha se le
notificara traslado de cargos por la denuncia presentada por la sefiora Daniela Parra
Veneas, por ende, no es, juridicamente viable imponer medida disciplinaria alguna
para la persona denunciada, pues no existe, a la fecha, relacién laboral activa entre
JASEC y dicha persona. Se recomienda revisar y valorar la necesidad de remitir las
denuncias de acoso laboral a Comision Institucional de Prevencion de Acoso Laboral
para realizar el estudio de admisibilidad previo a que sea asumido por la Comisién
Investigadora. NOtIfiQUESE.”............c.eeneieiiie it et ce e e sr e e e aens

ARTICULO 4: NOMBRAMIENTO DE JEFE DEPARTAMENTO CUENTAS POR COBRAR.

Se conocen los oficios: a) GG-1007-2021, suscrito por el Ing. Cristian Acufia Brenes,
Gerente General a.i., por medio del cual da cumplimiento al acuerdo 6.c. de la sesién
ordinaria 57-2021, celebrada el 5 de agosto de 2021 y documentos adjuntos; b) SUBG-TH-
0505-2021, suscrito por el Lic. Arnold Mora Mufioz, Jefe a.i. Departamento Talento
Humano, denominado “Analisis candidatos puesto Jefe Departamento Cuentas por Cobrar”;
c) SUBG-SF-237-2021, suscrito por el Lic. Gustavo Redondo Brenes, Jefe a.i. Area
Servicios Financieros, denominado “Solicitud de gestion de nombramiento para sustituir el
puesto Jefe de Departamento de Cuentas por Cobrar’..........ccovviiiiiiiiiiii e,
Para este punto se encuentra presente el Lic. Gustavo Redondo Brenes, y el Lic. Arnold

Mora Mufioz, quienes atenderan dichO PUNTO. ..........ccouuiiiiiiiiieiiiie e
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Externa don Cristian Acufia que en cumplimiento a los acuerdos 6.c de las Sesion Ordinaria
57-2021, celebrada el dia jueves 05 de agosto de 2021, queindica: ..........ccceeeeeeeeeeeeiennn.
- 6.c.- Instruir a la Administracion para que realice el respectivo proceso de
sustitucién en el puesto de jefatura del Departamento Cuentas por Cobrar. ..............
Se eleva para consideracién y acuerdo de nombramiento, el informe sobre el
nombramiento interino del Jefe de Departamento de Cuentas por cobrar. ...........ccccceevvnnnee.
Agrega don Gustavo Redondo que en razdn de que la Junta Directiva acordé conceder un
permiso sin goce de salario a la Licda. Ménica Martinez Mata. El departamento de Cuentas
por Cobrar requiere contar con un nombramiento para asignar a su Jefatura en el menor
plazo posible. Para este caso al ser un nombramiento de Jefatura de Departamento es
potestad de la Junta Directiva realizarlo..............coooiiiiiiiiii
Considera importante indicar que el Departamento de Cuentas por Cobrar actualmente
esta enfocado en frentes muy significativos para JASEC, tales como: ................oeeeenenens
1. Recuperacion de la cartera de morosidad. ...........cc.vuveiiiiiiiiiiiiie e
2. Ajustes al Sistema de Documentos y Cuentas por Cobrar...............coccovviiiiiienn..
3. Implementacion de Planes de Accion relacionados a recomendaciones de
0 Lo 10T o R T (= = L
Hace ver el sefior Redondo Brenes que dada la preocupacion que ha sido manifiesta, en
sesiones de la Junta Directiva sobre la sustitucién de la jefatura, se requiere que el
nombramiento se gestione a la mayor celeridad posible. ...
Con base en el personal de Servicios Financieros se analiza a los funcionarios que cumplen

con los requisitos de dicho puesto y se detallan las opciones mas adelante........................
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a) Experiencia en puestos de nivel Profesional o Jefe de Departamentos del Area

SEIVICIOS FINANCIEIOS. ....uuuiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieie et ee e ee e e e eeeeeeeeeeeaeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees
b) Capacitacion en habilidades gerenciales. .........cccccoviviiii .
c) Experiencia deseable en administracion de personal. ............ccooooiieiiiiiieciiiciiiinnnnnns

d) Conocimientos técnicos en materia financiera, con especial énfasis en la gestién

de recursos 0 CUENtAS POF CODIAT. .......uiiiiiiiiiiiiiiiiee e

Es importante considerar que tal y como lo indica el sefior Mora Mufioz en su oficio, es de
suma importancia para la organizacion contar con una buena ejecucion de las cuentas por
cobrar, ya que por medio de estas se podra contar con un flujo de efectivo sano.................
El Departamento de Talento Humano analizé los atestados de los colaboradores
recomendados, esto segun el perfil descriptivo del puesto Jefe Departamento Cuentas por

Cobrar, teniendo como resultado 10 SIQUIENTE: ...........uuiiiiiiiiiii e
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Perfil del Poesto

Licenciatura en
Administracion  de
Empresas con enfasis
en Contabilidad,
Contaduria Publica o
Finanzas, o en alpuna
disciphina profasional

JUNTA DIRECTIVA

Perfil de Candidatos 3 Terna

JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

Diplomade en Direccion
de Empresas

Licenriada en Contaduria
Publica.

Bachiller en Administracion
de Megocios
Licenciada en Administracion
de Megocios.

Bachiller en Admipistracion
de Megocios con Enfasis en
Contaduria

Licenciade en Confaduria
Publica

Colegio  Profesional

sepm el puesto a
desempefiar v la

Profesionales en Cienciaz
Ecopomicas de  Costa
Rica.

Profesionales en  Ciencias
Econdmicas de Costa Rica.

afin al pueste.
Fequisre um | 3 messs como Profesiomal | 1 me: come  Prefesional |2 ames ¥ 10 messs come
experiencia de mas de | Bachilles Fachmar v | Bachiller Apeyo Logistico. Profesional  Administrara
tres afios a cinco afios | Cobrar 1 me: como Profesional | Recurses Financieros.
en rabajos similares. | 1 mesas como Profesional | Bachiller Admdnistrative de | 7 meses como Profesional
Bachiller FAG Provectos en Plapeamdento v | Servicwos  Tecmicos en
1 atios ¥ 11 meses como | Contol. AYSA
Profesional Administrara | § meses como Profesional | 1 afie y 6§ meses come
PRacurzos Fimancisros Gestor de Calidad. Profesional Administracion
3 afios ¥ 4 meses como | 5 meses como Profesional | y Finanzas AYSA
Profesiomnal Niwel 2 | Geston de Transportes. 3 afios v 4 meses como Jefe
Cuentas por Cobrar 3 abos v | mes como | Departamento de Activos,
TOTAL 6 afios v 8 Profesional Administracion vy | Mantenimiento de Edificins
meses Finanzaz GIT en | v Vehiculas.
Inforonmunicaciones. 3 meses como Profesional
5 meses como Profesional | Adminisoacikn v Finanzas
Administracion ¥ Finanzas | AY54.
GIT en Presupuestar v | TOTAL 8 afies ¥ 6 meses
contralar Recurses.
2 afes v 7 meses como
Profesional Niwel 2
Presupuesto ¥ Contral.
[} meses come  Jefe
Departamento Presupuesto ¥
Control.
1 mes como Profesional Mivel
2 Presupussto y Contral.
TOTAL 7 anos ¥ ¥ meses
Incorporado al | Incorporada al Colzpio de | Incorperada al Calegio de | ocorporade al Colegio de

Profesionalzs en Cisncias
Econdmicas de Cosia
Rica.

de eficina.

PrEparacion

academica.

Temer licsnria B1 al | Licenria de comducir B1 | Lirencia de conducir B1 al dia. | Licencias de condurir A2 ¥
dia al dia Bl al dia

Habilidad en el | En el expedients, moen el | Mangjo  de  Aplicaciones | Mansjo de  Aplicacionss
mangjo de software d= | SISEH consta | Office Ofice

oficina. capacitacion de software | Excel Financisro

conocimientos  del

idioma inzlds

SISEH consta capacitacion del
idioma inglés.

Preferiblemente  con Citma capacitacion Otra capacitacion relaciopada Ovra capacitacion
Conocimientos en | relacionada con el puesto con el pussto relacionada con el puesta
leyes, reglamentos v
pormativa atinenfes a | Redaccion de Informes | Liderazpo Enfoques v Analisis | Técnico en Administracion
la mumleza del [ Témicos Reflective ) da Provecus
puesta. Wormas Intemaciemales | Gestion v Adminismacion de | Cootrol Interno
e Informacion | Rissgos Fondo Fijo Caja Chica
Financisra | Contiridad del Negocio Emquipo de mejora Continna
Parametros, Distribucion da Alto Rendimisnto
¥ Gestion de Cobros del Mormas imternacionales de
Aplicativa Contabilidad para &l sector
Fortalecmuiento de Pablice (KICSE)
Hahilidades Gerenciales Técnicas Basicas para la
Administracion de la
Tesorena en las Erpresas
Fundamentes de Direccion
empresarial para el
mejoramisnto
Fartalecimisnto de
Habilidades
Prefemiblemente  con | ngles modalidadregular | En el ewpediente. m en el [ En el expedients, o en &l

SISEH copnsta capacitacion
del idioma inglés.
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De acuerdo a los atestados anteriores, los tres candidatos cumplen con el requisito
académico, ya que poseen el grado académico de licenciatura en carreras afines al puesto
BN ANANISIS. ©.eieiiiii ittt e e e e e rt e e e e e e e e e e e a b raa s
Ademas, como se muestra las tres personas funcionarias cuentan con la experiencia
requerida para el puesto Jefe Departamento Cuentas por Cobrar, ya que la Licda. Gabriela
Céspedes posee 6 afios y 8 meses de experiencia en puestos de nivel profesional; en el
caso de la Licda. Laura Solano cuenta con 7 afios y 9 meses realizando labores de puesto
de nivel profesional y de los cuales 6 meses fueron desempefiandose como Jefa
Departamento Presupuesto y Control; en cuanto al Lic. Simén Marin posee 8 afios y 6
meses de experiencia profesional de los cuales 3 afios y 4 meses fueron como Jefe
Departamento de Activos, Mantenimiento de Edificios y Vehiculos. ...........ccccceiiiiiiniiiienns
En lo que respecta a la capacitacion, como se evidencia, los tres colaboradores cuentan
con capacitaciéon atinente al puesto en andlisis, 1o que los hace poseer habilidades
requeridas en un puesto de nivel de jefatura, para el cual no so6lo se requiere de
conocimientos financieros-administrativos, sino que es de suma importancia que cuenten
con habilidades que favorezcan la gestion del recurso humano. ...........cccccvvveeieeeeiiiiciiieeeenn.
Solamente en el caso de capacitacion de software de oficina, en el expediente de la Licda.
Gabriela Céspedes, no consta certificados de la misma y en el caso de conocimientos del
idioma inglés, tampoco hay evidencia de la misma en el expediente de la Licda. Laura
Solano y el LiC. SIMON MAITN. ....uuiiiiiiee e e e e et e e e e e e e e s eeaeee s
Resalta don Gustavo Redondo que considerando lo expuesto en este informe, queda a

criterio de la Junta Directiva nombrar a cualquiera de las tres personas candidatas en dicho
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puesto, segun los datos suministrados. Sin embargo, considera que en este caso lo mas
idéneo es nombrar a la sefiora Céspedes Artavia, puesto que es una de las funcionarias

que posee mayor experiencia dentro de dicho departamento, debido a su estadia en el

SE ACUERDA: De manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
4.a.- Dar por recibidos los oficios: a) GG-1007-2021, suscrito por el Ing. Cristian Acufia
Brenes, Gerente General a.i., por medio del cual da cumplimiento al acuerdo 6.c. de
la sesién ordinaria 57-2021, celebrada el 5 de agosto de 2021 y documentos adjuntos;
b) SUBG-TH-0505-2021, suscrito por el Lic. Arnold Mora Mufioz, Jefe a.i.
Departamento Talento Humano, denominado “Andlisis candidatos puesto Jefe
Departamento Cuentas por Cobrar”; ¢) SUBG-SF-237-2021, Lic. Gustavo Redondo
Brenes, Jefe a.i. Area Servicios Financieros, denominado “Solicitud de gestion de
nombramiento para sustituir el puesto Jefe de Departamento de Cuentas por Cobrar”.
4.b.- Nombrar interinamente ala Lic. Gabriela Céspedes Artavia, mayor, licenciada en
Contaduria Publica, soltera, portadora de la cédula de identidad N°3-0414-0893, en la
plaza namero 0058, como Jefe Departamento Cuentas por Cobrar, por el plazo del 20
de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2021, ambas fechas inclusive, en sustitucion
delaLic. MONICAMAIrtiNEZ MataA.....cucueurureieneera e ie e eeeen e e e e e e r s rnrn e e e eaes
4.c.- Instruir a la Administracion para que ejecute la cadena de sustitucion de los
puestos que por la designacién hecha en el acuerdo 4.b. sea necesario cubrir...........
4.d.- Instruir a la Administracién para que proceda a realizar el proceso de transicion

previo al inicio de fUNCIONES EfECTIVAS ... ur i e cn e e cr e e e
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ARTICULO 5: SOBRE RECURSO DE APELACION DEL SR. GERARDO SOLANO
QUIROS.

Se conocen los oficios: a) GG-1006-2021, suscrito por el Ing. Cristian Acufia Brenes,
Gerente General a.i.; b) RG-068-2021, suscrito por el Ing. Cristian Acufia Brenes, Gerente
General a.i., denominado “Resolucion de las 15:30 horas, del dia 18 de agosto de 2021”; ¢)
Apelacion con Revocatoria en subsidio a aviso de pago de cobro N°2573H........................
Para este punto se encuentra presente el Lic. Oscar Arias Artavia, Abogado adscrito a la
Gerencia General, quien expondra el caso e€n CUESLION. .........ccooviiiiieeee i
Inicia el sefior Arias Artavia indicando que el caso a tratar se refiere a un abonado de
JASEC, a quien en el afio 2019 se le entendié una notificacién por motivos de un cambio
de tarifa que correspondia, segun inspeccion realizada por los sefiores técnicos en su
momento. A raiz de esto el cliente interpone un recurso de revocatoria y apelacién sobre
Lo o o o3 o o
En este caso la Gerencia General procedié a resolver dicho recurso, por medio de su
persona en el cual se niega la revocatoria. De ahi surge el recurso de apelacion presentado
por el sefior Solano Quirds, el cual le corresponde a la Junta Directiva resolver como en
(o LT E=Tod a o N otod 4 (=1) o To] oo [T PPTPPPIN:
Consulta don Luis Gerardo Gutiérrez Pimentel, ¢ el sefior Gerardo Solano indic6 en algun
momento el motivo por el cual tuvo construir la estructura de gradas al exterior de la casa?
Hace ver don Oscar Arias que el abonado no indica en ningin momento dicha justificacion,
solamente que esa construccion pertenece a la misma casa, ademas indica que esta fue
construida mediante un préstamo que solicité uno de sus hijos en el afio 2019, y como

pruebas presenta facturas de dicho periodo, sin embargo, los montos son sumamente
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[S1=To [ =T 0 F PP PPPP P PPPPPPPPPTPN
Resalta el sefior Gutiérrez Pimentel que su consulta va en funcién a algunas situaciones
que se presentan en el documento de apelacion, puesto que segun lo indicado por el
abonado los consumos de energia se han mantenido en promedio, es decir, no ha existido
incremento. Y asi lo identifica su persona segun los gréficos adjuntos en la documentacion
1o ] o] o F- TSRS
Indica don Oscar Arias que el detalle del aumento de consumos se puede corroborar en los
consumos tomados antes del mes de mayo del 2015, y a partir de ahi es donde se evidencia
<] I= 10 g (=T a1 (o I [N (o F 3 o] o =T U o o J A
Comenta don Luis Gerardo Gutiérrez que es lamentable que no se haya presentado ese
elemento cuantitativo tan iMPOITANTE. ............ooiiiiiiiiiiii e
Desea saber don Raul Navarro ¢ existe la forma de determinar que ademas de las gradas
hacia fuera, existe otra entrada al interior de la casa de habitacién de la planta baja? Ya
gque no necesariamente las gradas externas sean la causal de que existan dos casas. ..........
Indica don Oscar Arias que para poder realizar dicha verificacion se requiere de la
autorizacion del abonado para ingresar a la propiedad y realizar la debida inspeccion. De
ahi que la Junta Directiva podria solicitarlo, ya que tiene un tiempo estimado para resolver
LTI or= 1= o TP PPORSRURUPRPPIN
Hace ver el sefior Navarro Calderén que esa podria ser una opcion como prueba adicional,
PArA FESOIVET ©SEE CASO. ..uuuviiiiiieee e e ettt e e e e e e ettt ee e e e s e s s eeaeee e s e nnteeeeeaeessasnnnenneeeeaeaaneenans
Indica el sefior Gutiérrez Pimentel que es de suma importancia que se le adicione al estudio

N° HE-380-2019, informacién de los consumos de los afios anteriores al 2015 para poder
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determinar realmente el nivel de crecimiento que pudo haber tenido en realidad el abonado.
Agrega dofa Rita Arce que en lo personal considera que es necesario tener mas elementos
de juicio para poder tomar una resolucion. Ademas, que segun lo expuesto en el caso le
gueda la duda ¢qué es lo que esta privando en este caso para el cambio de tarifa?............
Resalta don Juan Antonio Solano que si la Junta Directiva lo tiene a bien, lo podria trasladar
a la Asesoria Juridica para que ésta emita una recomendacién al respecto y se conozca en
UNA PrOXIMEA SESION. ..vvviiiiiiiiiieieee ettt e ae e
SE ACUERDA: De manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
5.a.- Dar por recibidos los oficios: a) GG-1006-2021, suscrito por el Ing. Cristian Acufia
Brenes, Gerente General a.i.; b) RG-068-2021, suscrito por el Ing. Cristian Acufa
Brenes, Gerente General a.i., denominado “Resolucion de las 15:30 horas, del dia 18
de agosto de 2021”; c¢) Apelacion con Revocatoria en subsidio a aviso de pago de
(070 o1 o TN NN Rl 4 1 R
5.b.- Instruir a la Administracién a que notifique el Oficio RG-068-2021 al sefior
Gerardo Solano QUIIGS. .........c.uuuuie e et a et e n e e e e nra e e
5.c.- Trasladar el Recurso de Apelacion planteado al Asesor Legal de la Junta
Directiva, paraque formule unarecomendacién al 6rgano colegiado..........ccecevueuenn.n.
ARTICULO 6: PRESENTACION DEL ORGANO DIRECTOR SOBRE EL OFICIO GG-AJ-
179-2021 CRITERIO SOBRE SANCION APLICABLE CASO MINOR
HERNANDEZ Y DISCUSION DEL ASUNTO.
Se conoce oficio GG-AJ-179-2021, suscrito por las Licenciadas Sofia Gamboa Calvo,
Mariela Bonilla Brenes y Bianca Lépez Rojas, integrantes del Organo Director del

Procedimiento, mediante el cual presentan informe sobre la posible sancion imponible al
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funcionario Minor Hernandez Navarro, como resultado de haberse determinado que incurrié
enlafaltaimputada. ... ...
Para este punto se encuentran presentes las licenciadas Sofia Gamboa Calvo, Mariela
Bonilla Brenes y Bianca Lépez Rojas, para atender el caso en cuestion. .............cccccveveeeenins
Inicia dofia Sofia Gamboa indicando que en relacion a la solicitud remitida mediante oficio
N° JD-478-2021 el cual contiene el acuerdo tomado por la Junta Directiva, en sesion
ordinaria N° 049-2021 del 01 de julio del 2021, donde se consulta sobre la posible sancién
imponible al funcionario Minor Hernandez Navarro, como resultado de haberse determinado
qgue incurri6 en la falta imputada y que dieron pie al procedimiento administrativo
disciplinario desarrollado por las suscritas abogadas que conformaron el Organo Director
(o =TI o] fo Tt =To 110 1T=T o1 o PP P PP UPPPPPPRPTPN
Para lo cual indica que dentro del documento se hace alusion a las potestades del Organo
Director y Decisor, con el propésito de esclarecer que ambos tienen distintas funciones
dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, siendo que cada una de las
actividades deben ser transferidas y asumidas entre ambos érganos con el fin de evitar la
espera de la competencia de cada uno. Ya que esto implicaria una nulidad en los actos
emitidos por quien carezca de la potestad legal que le corresponde, todo lo anterior segin
lo dispuesto en la Ley General de Administracion PUblica. ..............ccccovvvvieeeiiiiiiiieeece e,
En cuanto al resultado del procedimiento administrativo disciplinario, en lo que respecta a
la aceptacion de las conclusiones emitidas por el 6rgano Director, y la decision de imponer
0 no una sancién, son competencia del Organo Decisor, considerando tal cual lo establece

la ley. De ahi que en el oficio N° GG-AJ-179-2021, se hace mencion a criterios de la Sala
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Constitucional, asi como del Tribunal Contencioso Administrativo los cuales son claros en
el sentido de establecer que en ningin caso el Organo Director del procedimiento puede
dictar un acto final, ya que su competencia se limita a la instruccién del expediente. Dicho
organo si puede emitir recomendaciones, sin embargo, estas por ningun sentido pueden
ser vinculantes, por lo que la determinacion de cara a la decision final se consideran actos
(o Lo =T (0 1 (=0 11 (= PSSR
Hace ver la sefiora Gamboa Calvo que es importante hacer dicha aclaracion, puesto que,
aunque se solicité una ampliacion en relacion al informe de conclusiones que el Organo
Director emiti6 en su momento, se debe de tener presente que tanto dicho informe, asi
como cualquier otro dictamen que se realice es meramente un tramite, y no tiene caracter
vinculante a las decisiones que el Organo Decisor tome de cara al resultado del
(o1 goToT=To 10 ] =T o (o TSR
Posteriormente en el oficio se retoma el tema sobre las faltas que le fueron imputadas al
endilgado, y se establece que las comisiones de estas fueron demostradas a través del
Organo Director, a partir de los elementos probatorios recopilados durante el procedimiento
disciplinario especificamente en la audiencia oral y privada, donde el endilgado ejecuta su
derecho de defensa, aporta las pruebas testimoniales y documentales que considere
necesarias para el descargo de la imputacion. En este caso se le imputaba la falta al deber
de probidad, la falta al esfuerzo y dedicacion en sus labores y a haber atendido asuntos
diversos a las labores de su puesto en horas laborales, los cuales se califican como

contrarios a disposiciones legales de indole laboral segun laley. ........ccccocceviiiiiiiiiiie e,
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Resalta dofia Sofia Gamboa que, dentro del informe de conclusiones, el Organo Director
establece los razonamientos por los cuales se concluy6 que se tienen por demostradas la
comisién de dichas faltas. Se analiz6 porque la prueba de descargo del funcionario no fue
suficiente para demostrar su inocencia o su falta de responsabilidad en punto a los actos
imputados, por lo que al llegar a esta decision se le esta brindando al Organo Decisor el
insumo para que determine cual seria lafalta aimponer. ..........ccccceiiiiiiiie e
Procede dofia Mariela Bonilla a indicar que dentro del oficio remitido el Organo Director
hace hincapié a la jurisprudencia con relacion a la calificacion de la falta, con el fin de dejar
claro la razén del porque se indica como falta grave la situacién analizada, esto a raiz de
las pruebas recabadas. Dentro de las referencias se consideraron argumentos de la
Procuraduria General de la Republica y la Sala Constitucional, que hacen mencién al deber
de probidad ya que esta es una falta considerada en el andlisis y seguln las instituciones
anteriormente mencioNadas COMO GIAVE. .........ceiiuuurrrereeeeaeiiiereeeeeeraeeessanssereereeeeesaasnnnreeeaeaes
En el caso de la Procuraduria General de la Republica, en su Dictamen nimero C-429-2005
del 12 de diciembre del 2005, sobre la composicién de la falta administrativa cometida por
un funcionario, ha manifestado 10 SIQUIENLE: .........coovviiiiiiiii
- “La falta o infraccién disciplinaria se ha definido diciendo que es una violacion al
funcionamiento de cualquier deber propio de su condicién, aun cuando no haya sido
especialmente definida, aunque si prevista. Los hechos determinantes de las faltas
disciplinarias son innumerables, pues dependen de la indole de los
comportamientos o conductas de los sujetos "subordinados", comportamientos o

conductas en verdad ilimitados en nimero dada su variedad; por ello se deduce la
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existencia de tres elementos de la falta disciplinaria: 1.- un elemento material: que

€s un acto o una omision; 2.- un elemento moral: que es la imputacion del acto a

una voluntad libre; y 3.- un elemento formal: que es la perturbacion al funcionamiento

del servicio o afeccion inmediata o posible de su eficacia.” ..........ccccccoiiiiiiiiineenne.

De igual manera, indica la sefiora Bonilla que, en relacién con la calificacion de la falta
administrativa, conviene destacar que el numeral 41 de la Ley 8422 sefiala que, las
sanciones previstas en dicha Ley seran impuestas por el érgano que ostente la potestad
disciplinaria en cada entidad publica y que toda responsabilidad sera declarada asegurando
a las partes las garantias constitucionales relativas al debido proceso y la defensa previa,
real y efectiva, sin perjuicio de las medidas cautelares necesarias, asimismo que la
calificacion de la gravedad de la falta sera determinada luego de examinar los siguientes
PATAIMELIOS: ..oiiiiiiiieee ettt e e e e e e e e e e e e e e e
- “Articulo 41.-Criterios por considerar. Las sanciones estipuladas en la presente Ley
seran impuestas por las infracciones anteriormente tipificadas que hayan sido
cometidas con dolo o culpa grave. Para valorar la conducta del presunto
responsable se tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes factores: .....................

a) La efectiva lesién a los intereses econdmicos de la Administracién Publica y la
cuantia de los dafios y perjuicios irrogados. b) El éxito obtenido en el logro de los
resultados no deseados por el ordenamiento juridico o en el enriquecimiento o
favorecimiento del autor de la infraccion o de terceros, asi como el empefio puesto

en procurarlos. c) El impacto negativo en el servicio publico. d) La reincidencia en

alguna de las faltas tipificadas en el Articulo 38 de esta Ley, dentro de los cuatro
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afos anteriores. e) El rango y las funciones del servidor; se entiende que, a mayor
jerarquia y complejidad de estas, mayor sera la obligacion de apreciar la legalidad,
oportunidad y conveniencia de los actos que se dictan, autorizan o ejecutan.” ...........
Para este caso la Sala Constitucional, también se ha referido en reiteradas ocasiones al
ambito de aplicacion del poder disciplinario o potestad disciplinaria en el sector publico;
manifestando que siempre debe de existir un debido proceso para que no se dé el deber
de consagrarse por entero y con todo celo y decoro al cargo asignado, veda al funcionario
el ejercicio de otros cargos o funciones, por cuanto imposibilitaria el buen servicio de ambos.
Elincurrir en alguna de estas incompatibilidades se calificara como falta grave o muy grave,
debiéndose ademas sancionar las faltas o ausencias, retrasos, descuidos, informalidades
0 negligencias que se originen en el ejercicio de actividades compatibles. ...........ccccvvvevveeeeeee.
De igual forma la Sala Constitucional en el dictamen N° C-245-2005 de fecha 4 de julio de
2005, sefialo ciertas consideraciones generales sobre el tema, en los siguientes términos:
- “Alfuncionario publico no se le permite desempefiar otra funcién o trabajo que pueda
inducir al menoscabo del estricto cumplimiento de los deberes del cargo, o de alguna
forma comprometer su imparcialidad e independencia, con fundamento en los
principios constitucionales de responsabilidad de los funcionarios, del principio-
deber de legalidad y de la exigencia de eficiencia e idoneidad que se impone a la
administracion PUDIICA”. ..........eeeiiiie e
Ademas, la Sala Constitucional en su resolucion nimero 08700-2013, en torno al tema de

la falta disciplinaria determina que es importante considerar lo siguiente: .............cccccceeerinne
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- La Administracioén, goza de una cierta discrecionalidad para discernir sobre la
calificacion de la falta, segun los hechos cometidos, y la eleccién de la sancién
aplicable, dentro de los limites legales y reglamentarios y siempre ajustandose al
principio de proporcionalidad, siendo el juez, el érgano contralor de velar porque se
respeten esos limites. Asi pues, la Administracién califica los hechos constituidos

de falta y aplica la sancion correspondiente, pero potestad no es puramente
discrecional, pues se deben analizar los aspectos procedimentales la calificacion
adecuada de la falta, la demostracidon incuestionablemente de su existencia y
autoria, y si la sancién aplicada, en suma, es proporcional a la falta cometida,
indicando en caso contrario la revocacion de la sancién o su sustitucién por la
adecuada SEGUN l0S CASOS” .......uiiiiiiiiiiiiiie ettt e ettt e e e s e e e e e e e e e s e

Segun la referencia anterior se considera que el juez, en este caso el Organo Decisor tiene
la potestad de analizar todos los hechos ocurridos, la trayectoria del funcionario, cémo ha
aplicado sus conocimientos en JASEC, como ha sido su rendimiento en sus labores, si ha
sido reiterativo anteriormente, con el fin de valorar el tipo de sancion aimponer. ....................
Hace ver dofia Mariela Bonilla que dichas resoluciones se mencionan con el fin de
garantizar que el Organo Director definié correctamente la falta de acuerdo a las pruebas. .
Continua dofia Bianca Lopez brindado el detalle de la posible sancién aimponer, en relacion
con las sanciones disciplinarias correlativas a las faltas antes apuntadas, en el siguiente
0] (0 = o PP
La Ley contra la corrupcién y el enriquecimiento ilicito diSpone: .........ccccvvvveeeeiiiiiiiiieeeee e,

- ARTICULO 39.- Sanciones administrativas. Segin la gravedad, las faltas
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anteriormente sefialadas seran sancionadas asi: ..........cccoeeevvveieieeeesiiiiiieee e

a) Amonestacion escrita publicada en el Diario Oficial. ..........c.ccccciviiiiiiiiiiiiiiiies

b) Suspension, sin goce de salario, dieta o estipendio correspondiente, de quince a

L0 L= 11 = 0 L= 1SS

c) Separacién del cargo publico, sin responsabilidad patronal o cancelacion de la
credencial de regidor municipal, Segun COrreSPONAA. ...........eeeriireieriiiiiieniiieee e

- ARTICULO 40.- Competencia para declarar responsabilidades. ..............cccccernee...
Las sanciones previstas en esta Ley seran impuestas por el 6rgano que ostente la potestad
disciplinaria en cada entidad publica, de acuerdo con las reglamentaciones aplicables. La
Contraloria General de la Republica también sera competente para tramitar el respectivo
procedimiento administrativo y requerir a la entidad respectiva, en forma vinculante, la
aplicacion de la sancion que determine, cuando el caso verse sobre actuaciones regidas
por el ordenamiento juridico de la Hacienda Publica. Queda a salvo lo dispuesto en el
articulo 43 de esta Ley, en cuyo caso la Contraloria General de la Republica procedera
CONFOMME S INTICAL ...vveeiieeee ittt ettt e e e e e ettt e e e e e s e st beeeeeeeeseaanssrnneeeeeeaans
Toda responsabilidad sera declarada segun los principios y procedimientos aplicables, con
arreglo a los principios establecidos en la Ley General de la Administracion Publica y se les
aseguraran a las partes las garantias constitucionales relativas al debido proceso y la
defensa previa, real y efectiva, sin perjuicio de las medidas cautelares necesarias. ...............
En todo caso, la Contraloria General de la Republica debera denunciar ante las autoridades
judiciales competentes, los hechos que lleguen a su conocimiento y que puedan

considerarse CONSHIULIVOS 0B TEIITOS. .....ceuiieiie ittt e et e e e e eeans
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- ARTICULO 41.- Criterios por considerar. Las sanciones estipuladas en la presente
Ley seran impuestas por las infracciones anteriormente tipificadas que hayan sido

cometidas con dolo o culpa grave. Para valorar la conducta del presunto

responsable se tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes factores: ........c............

a) La efectiva lesion a los intereses econdmicos de la Administracion Puablica y la
cuantia de los dafios y PerjuiCios IrMOgAUOS. .........ueeeiuiiieeiiiiiee et

b) EIl éxito obtenido en el logro de los resultados no deseados por el ordenamiento
juridico o en el enriquecimiento o favorecimiento del autor de la infraccién o de
terceros, asi como el empefio puesto en procurarlos. ..........ccccoccvvveeieeeeiiiiiiniieee e

¢) Elimpacto negativo en el servicio publico. ..........cccceii i,

d) La reincidencia en alguna de las faltas tipificadas en el articulo 38 de esta Ley,
dentro de 10S cuatro afioS @NLEIIOIES. ........uveriiiee et ee e e e e e e e e e e e e

e) El rango y las funciones del servidor; se entiende que, a mayor jerarquia y
complejidad de estas, mayor sera la obligacion de apreciar la legalidad, oportunidad

y conveniencia de los actos que se dictan, autorizan o ejecutan.” ..............ccccceeeeeens

En tanto el Cédigo de Trabajo solamente hace referencia al despido como sancién, en los
casos que enumera el articulo 81 de su texto, qUE OrdeNA: .........covvvvvieiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee,
“ARTICULO 81.- Son causas justas que facultan a patrono para dar por terminado el
(ool pTi = 1(o ] [ i 7= 0= o o PP P PRSP
a. Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma
abiertamente inmoral, o acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho

(o0 011 = TR I 0 = 11 0] T 1
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b. Cuando el trabajador cometa alguno de los actos enumerados en el inciso
anterior contra algin compariero, durante el tiempo que se ejecutan los
trabajos, siempre que como consecuencia de ello se altere gravemente la
disciplinay se interrumpan 1as labores; ...

c. Cuando el trabajador, fuera del lugar donde se ejecutan las faenas y en horas
gue no sean de trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho
contra su patrono o contra los representantes de éste en la direccion de las
labores, siempre que dichos actos no hayan sido provocados y que como
consecuencia de ellos se haga imposible la convivencia y armonia para la
(g=T: 1 r4= Lot (o] g I o [T IR (=1 o= 1o

d. Cuando el trabajador cometa algun delito o falta contra la propiedad en
perjuicio directo del patrono o cuando cause intencionalmente un dafio
material en las maquinas, herramientas, materias primas, productos y demas
objetos relacionados en forma inmediata e indudable con el trabajo; ..............

e. Cuando el trabajador revele los secretos a que alude el inciso g) del articulo

f. Cuando el trabajador comprometa con su imprudencia o descuido
absolutamente inexcusable, la seguridad del lugar donde se realizan las
labores o la de las personas que alli se encuentren; .........ccccceeeveccvviveeeeeeeeceenns

g. Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin permiso del patrono, sin
causa justificada durante dos dias consecutivos o durante mas de dos dias

alternos dentro del mismo Mes- CalENAAriO. ......ceuvvenieiiiee s
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h. Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta y reiterada a adoptar
las medidas preventivas o a seguir los procedimientos indicados para evitar
accidentes o enfermedades; o cuando el trabajador se niegue en igual forma
a acatar, en perjuicio del patrono, las normas que éste o sus representantes
en la direccion de los trabajos le indique con claridad para obtener la mayor
eficacia y rendimiento en las labores que se estan ejecutando; ...........ccc.ccc.....

i. Cuando el trabajador, después de que el patrono lo aperciba por una vez,

incurra en las causales previstas por los incisos a), b), ¢), d) y e) del articulo

j- Cuando el trabajador al celebrar el contrato haya inducido en error al
patrono, pretendiendo tener cualidades, condiciones o conocimientos que
evidentemente no posee, o0 presentdndole referencias o atestados
personales cuya falsedad éste luego compruebe, o ejecutando su trabajo en
forma que demuestre claramente su incapacidad en la realizacién de las
labores para las cuales ha sido contratado; .............eeevvviveriieiieeireeeieeereereeeeeeeans

k. Cuando el trabajador sufra prisidn por sentencia ejecutoria; y ........cccccceeeeeennns

I.  Cuando el trabajador incurra en cualquier otra falta grave a las obligaciones
gque le imponga el contrato. Es entendido que siempre que el despido se
funde en un hecho sancionado también por las leyes penales, quedara a
salvo el derecho del patrono para entablar las acciones correspondientes

ante las autoridades represivas CoOmuNES.” ..........cooovviieiiee e,
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Finalmente, el Reglamento Autonomo de Trabajo de JASEC, diSpone: ..........cccoccvveverniieneennne
- ARTICULO 70: La amonestacion escrita se aplicara: (...) b) Por infraccion a
cualquiera de las prohibiciones contempladas en los incisos a), ¢), d), e), h), y k) del
articulo 31 del presente reglamento. (El resaltado no es original) ...............c...ooooee.
- ARTICULO 71: Se aplicaréa la suspension del trabajo hasta por un maximo de ocho

dias sin goce de salario en los siguientes casos: (...) ¢) Cuando estando la falta

contemplada dentro de las causales de despido, el administrador,

discrecionalmente y en atencién a consideraciones tales como antigliedad, calidad

de servicios y méritos determine la conveniencia de no despedir al servidor. (El
resaltado N0 €S OrgINAl) ..o

- ARTICULO 73: El despido se efectuara sin responsabilidad para JASEC en los
SIQUIEBNTES CASOS: ..o i ii e e —————

a) Cuando el servidor incurra en cualquier falta grave de acuerdo con las
causales que sefala el articulo 81 del Codigo de Trabajo. .......cccceevviieeeeiiiieens

b) Por las causas especialmente previstas por este Reglamento.” ........................

Finaliza la sefiora Lopez Rojas indicando que de acuerdo a lo anterior es posible concluir
que, por haberse determinado mediante el procedimiento administrativo disciplinario,
desarrollado contra el funcionario Minor Hernandez Navarro, la constatacion de las faltas
imputadas, cabe la imposicion de alguna de las sanciones dispuestas por el ordenamiento
juridico antes citadas, segun criterio discrecional del 6rgano decisor, en virtud de las
consideraciones contenidas en el articulo 41 de la Ley Contra la Corrupciéon y el

Enriquecimiento llicito, asi como el andlisis jurisprudencial supra citado y la valoracion que
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haga del expediente €N CUBSHION. .........coiiiiiii e
Externa don Luis Gerardo Gutierrez que de acuerdo a lo presentado en el apartado de las
posibles sanciones a aplicar considera que por ejemplo en los incisos que se desglosan
para el articulo N° 81 del Codigo de Trabajo “Son causas justas que facultan a patrono para
dar por terminado el contrato de trabajo”, solamente el inciso L podria ser aplicable en este
caso, ya que hay acciones en los demas puntos que no son aplicables al funcionario, el
inciso L indica que “Cuando el trabajador incurra en cualquier otra falta grave a las
obligaciones que le imponga el contrato. Es entendido que siempre que el despido se funde
en un hecho sancionado también por las leyes penales, quedara a salvo el derecho del
patrono para entablar las acciones correspondientes ante las autoridades represivas
comunes”, por lo que el abandono de trabajo podria ser una de ellas, sin embargo, es una
de [as cosas qUE hay QUE VAIOTAT. ..........iiiiiiiiiiiitiiiittitaa e areeeeeeaeeessesssesssesssssssssesesseeeees
Ademas, comenta que al momento de analizar los articulos anteriores y sobre algunas
consultas efectuadas al sefior Astorga Cerdas, considera que este caso no se puede
encasillar en una sola area del derecho, pero definitivamente tiene un caracter sancionador.
En el caso de pensar en el despido se debe de hacer uso de la Ley Anticorrupcion, sin
embargo, en lo personal tiene muchas dudas al respecto, y considera que la solucién del
asunto no va a ser nada fécil, tomando en cuenta los criterios que menciona el articulo
N° 41 de dicha ley, para valorar la conducta del presunto responsable. De ahi considera
gue la inclinacion podria darse hacia el Reglamento Autbnomo de Trabajo de JASEC, en
donde se habla de las posibles sanciones, sin embargo, desea saber ¢,si el Organo Decisor

debe de brindar la misma justificacion que pide la Ley de Anticorrupcion en su articulo N°
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41?, ya que utilizando los argumentos emitidos por el Organo Director del procedimiento,
seria mas considerable tomar los articulos N° 70, 71 y 73 del Reglamento Autbnomo de
Trabajo de JASEC, puesto que considera que el informe esta fundamentalmente basado
en el estudio realizado por la Auditoria Interna, al cual se le podrian adicionar algunas
jurisprudencias de la Sala Constitucional o criterios de la Contraloria General de la
REPUDIICA. ...
Reitera don Carlos Astorga que se debe de considerar que este caso merece aln mas
tramite, puesto que en la Convencidon Colectiva de JASEC se establece que se debe de
hacer traslado de la situacion a la Junta de Relaciones Laborales para que esta se refiera
=l (oo [V I=N oo a1 o [T L=l 01T u (] g 1=T ) (=
Indica don Raul Navarro que en lo personal esté totalmente de acuerdo por lo expuesto por
el sefior Astorga Cerdas. En cuanto a lo externado por el sefior Gutiérrez Pimentel
considera que el funcionario si ha cometido en reiteradas ocasiones dicha falta, y son
NECNOS PrODATOS. .....eeiiiiii e e e e e e e
SE ACUERDA: de manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
6.a.- Dar por recibido el oficio GG-AJ-179-2021, suscrito por las Licenciadas Sofia
Gamboa Calvo, Mariela Bonilla Brenes y Bianca Lopez Rojas, integrantes del Organo
Director del Procedimiento, y la exposicion presentada ante Junta Directiva. ...............
6.b.- Trasladar el oficio GG-AJ-179-2021 ala Junta de Relaciones Laborales, para que
de conformidad con el articulo 53.3 de la Convencion Colectiva, se refiera en lo que

de SU INtErés CONSIAEIE OPOITUNO. .ooivuiiieiiiiiee ettt e e e e e e et ae e e e e nbe e e e anees
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ARTICULO 7: RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO Y
NULIDAD CONCOMITANTE, SR. ANDRES CASTILLO ARIAS.

Se conocen los oficios: a) GG-1001-2021, suscrito por el Ing. Cristian Acufia Brenes,
Gerente General a.i.; b) RG-059-2021, suscrito por el Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente
General en su condicion de Organo Decisor, denominado “Acto Final del Procedimiento”;
c) Recurso de Revocatoria con Apelacion en subsidio y nulidad concomitante formulado por
el Ing. Jaime Andrés Castillo Arias; d) RG-067-2021, suscrito por el Lic. Francisco Calvo
Solano, Gerente General en su condicion de Organo Decisor, denominado Resolucién
RECUISO 08 REVOCALOIIA. ..vvveveviiiiiiiiiiiiieieiee ettt ettt ettt ettt e et e e e ae e e aeaeae e e e e e teeeereeareeaeeaaaaaeaaaees
Comenta don Carlos Astorga que la Administracion presenta mediante el oficio N° GG-
1001-2021, una relacion sobre algunos hechos y oficios sobre una denuncia interpuesta en
el documento NO OPER-474-2020. ......ccuuuuiiiiiiiieiieeee et
Para lo cual se llevé a cabo el Organo Director de dicho procedimiento, con el fin de que
analizara el caso del Ing. Andrés Castillo, sobre la ausencia injustificada de dos dias
consecutivos, de ahi surge la resolucion N2 RG-059-2021 en donde en su por tanto indica
€N UNO d€ [0S PUNTOS 10 SIGUIENTE: ....uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiereressreserereeeeseereeereeereresreererrerereeerrereaeeseeeees
- Enlo que respecta al funcionario Andrés Castillo Arias, ha quedado demostrado que

no procuro el deber de sus funciones el presentarse a laborar como su contrato lo
establece, sino que se ausenté por dos dias consecutivos (22 y 23 de setiembre de

2020) sin dar aviso previo a su patrono ni procedi6 a justificar posteriormente de la

forma debida sus ausencias, ya que no consta justificacion dentro de los registros

de JASEC. Tampoco se logra desprender del expediente administrativo, que el
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sefior Castillo Arias haya obtenido la aprobacién y autorizacién previa del patrono o
de su Jefatura para gozar de una ampliacion de sus vacaciones, lo cual es requerido
para poder disfrutar de periodos de vacaciones, dado que el trabajador no puede
ausentarse del centro de trabajo sin la debida justificacion y autorizacién, lo cual
violenta de forma clara el Codigo de Trabajo articulos 1, 2, 4, 14, 18, 19, 71 incisos
a) y b), 81 inciso g) y 82, Reglamento Autonomo de Trabajo de JASEC en su
Capitulo Il articulo 7 y 9, articulos 29 incisos a) y b), 30 incisos ¢), 31 incisos L) y m),
64, 73, 74, 77, 78 y 81, por lo que ajustandonos a la proporcionalidad de la sancion
y razonabilidad de la mismas, procede aplicar la sancion de despido sin
responsabilidad patronal que establecen tanto el Reglamento Auténomo de JASEC
como el COdIgo de Trabajo. ........coiiuiiiiiiiiiie e
Ante lo cual el sefior Castillo Arias no estuvo de acuerdo con dichos alegatos, planteando
un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio. Mediante la resolucién N° RG-067-
2021 el Organo Decisor analiza el caso y confirma la sancion de despido sin responsabilidad
patronal. Sin embargo, a raiz de la revocatoria interpuesta se debe de proceder a fallar en
=174 L - VPP
En el caso de la documentacién recibida el recurso de revocatoria con apelacién en
subsidio, se complementa con el documento remitido por parte del Lic. Jose Francisco
Acevedo Gutiérrez, este ultimo presenta un contenido importante dentro del expediente que
en efectos se levant6. Asi las cosas, considera conveniente que se realice una valoracion
técnica vy juridica profunda, siendo necesario que el caso se traslade al Asesor Juridico

Institucional para que realice un analisis y le presente a la Junta Directiva un criterio al
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respecto para asi decidir Si Se aC0ge 0 NO €l FECUISO. .....ccccuvuriiiiieeeeiiiiieiree e e e e s sireeeeeee e e s e
SE ACUERDA: de manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
7.a.- Dar por recibido los oficios: a) GG-1001-2021, suscrito por el Ing. Cristian Acufia
Brenes, Gerente General a.i.; b) RG-059-2021, suscrito por el Lic. Francisco Calvo
Solano, Gerente General en su condicion de Organo Decisor, denominado “Acto Final
del Procedimiento”; c) Recurso de Revocatoria con Apelacion en subsidio y nulidad
concomitante formulado por el Ing. Jaime Andrés Castillo Arias; d) RG-067-2021,
suscrito por el Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente General en su condicion de
Organo Decisor, denominado Resolucion Recurso de RevVOcatoria. .......cccocveveeevernanene.
7.b.- Trasladar el Recurso de Apelacién planteado al Asesor Legal de la Junta
Directiva, para que formule unarecomendacion al 6rgano colegiado. ..........ccccoevvvveeennne

ARTICULO 8.- CORRESPONDENCIA.
- CONVOCATORIA CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO.

8.a. CONVOCATORIA CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO.

Se conoce convocatoria recibida por el Concejo Municipal de la Municipalidad de Cartago,
para el dia 19 de agosto de 2021, recibida el dia 19 de agosto de 2021. ................oeeeeeeeeeennnn.
Insta dofia Rita Arce a que se elabore un oficio de respuesta a la Municipalidad de Cartago,
en el cual se confirme asistencia a dicha sesion, ya que considera que esta es una
oportunidad para poder entablar una mayor comunicaciéon con el municipio, y buscar
alianzas, en aras de tener apoyo de la ciudadania cartaginesa. ............ccccvvvereeeeeeiiiciiieeneenn.
Externa don Carlos Astorga que por su parte esté de acuerdo en atender dicho compromiso,

teniendo presente que bajo ninguna circunstancia se puede tomar una decision en el
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momento, independientemente de los temas que se vayan atratar. ..........ccccccovvveiiviiiieeeennnns
Agrega dofia Ester Navarro que por su parte considera que la invitacién recibida es positiva,
y a pesar de que se cuente con la presencia de algunos de los sefiores directores seria
conveniente que los funcionarios con los conocimientos técnicos de los posibles temas a
tratar también asistan, por lo cual consulta ¢ si la Administracidén esta preparada para asistir
Y atenNder 10 PEITINENTET? ...... it s e e e e e e s e e e e e e e nnrnne s
Resalta don Cristian Acufia que a pesar de que la invitacion fue un poco atropellada, se
tienen los informes que durante el afio se han realizado y conocido, se estaria convocando
al personal que se considere pertinente. En relacion al tema de PTAR se esta trabajando al
respecto, y se tiene todo previsto para atender de la mejor manera la convocatoria de
acuerdo a los temas exXpuestos €N a MISIMA. ........oiiuiiiiiiiie e
Indica dofia Elieth Solis que por su parte considera que ésta es una situacién abrupta, en
el sentido de que existen normas de solicitudes para este tipo de actividades, con tiempos
y demas. Sin embargo, considera positivo que la institucion atienda la solicitud. En cuanto
a la asistencia ofrece las disculpas del caso ya que por motivos personales ya programados
no podra atender la reunion. .........ccccccoviiieiiie e

Destaca el sefior Navarro Calderdn que por su parte hay una disconformidad en la forma
en que se genero esta invitacion, puesto que existe un orden y un tiempo para este tipo de
asuntos. De igual forma no comparte que se haya tenido que modificar el orden del dia por
incluirlo, sin embargo, al tener presente que la Administracion esta anuente a atender dicha
invitacion y se siente preparada segun los temas a tratar no tiene inconveniente, por su

parte tratara de poder conectarse para conocer la presentacion. ...........cccccceeeeviiiiiieeeeeeeeennns
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Externa don Cristian Acufia que por parte de la Gerencia General se remitio la respectiva
convocatoria a los funcionarios que se considerd pertinente asistan a dicha reunion. De
igual forma se estan tomando las previsiones del caso para hacer los monitoreos
respectivos y poder atender cualquier situacion que se pueda utilizar para cualquier
[T =10=T 4TS o] o TR USSR
SE ACUERDA: de manera unanime, afirmativay en firme con siete votos presentes....
8.a.- Tomar nota de la convocatoria externada por el Concejo Municipal de la
Municipalidad de Cartago, para el dia 20 de agosto de 2021, recibida el dia 19 de
agosto de 2021, alas 18:40 NOTAS. ...ccoiiiiiiiiiiie et e e e
8.b.- Extender el beneplacito de la Junta Directiva de JASEC para la participacién en
la sesion del Concejo Municipal de la Municipalidad de Cartago. .........cccceeeviiieeeeiiiieeenns
8.c.- Comunicar al Concejo Municipal de la Municipalidad de Cartago la justificacion
de ausencia de los directores Solis Fernandez, por compromisos previamente
2T [0 | U T1 8o [0} PP TP P PP PPPPPPON
8.d.- Instruir a la Administracién para que prepare una exposiciéon detallada sobre el
estado del Convenio Interinstitucional de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Cartago y los Informes de Labores de los Periodos 2019y 2020. ............
ARTICULO 9.- ASUNTOS VARIOS

9.a. Externa dofia Rita Arce Lascarez, que en lo personal le preocupa la situacion del
Ing. Edwin Aguilar sobre las funciones que el desempefia actualmente, de ahi que
considera conveniente que se verifiquen las labores del funcionario y que se ajusten al perfil
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SE ACUERDA: de manera unanime, afirmativa y en firme con siete votos presentes....
9.a.1- Tomar nota del asunto vario presentado por ladirectora Arce Lascarez. ..............
9.a.2- Trasladar el asunto vario presentado a la Administracion para su

COIreSPONAIENTE ALENCION. .oiiiiiiiiee et s e e e e e e e e e e e e ee st areeeeeeaaanssrnaeaaeens

SE LEVANTA LA SESION A LAS 21:56 HORAS

RlTA MAR'A ARCE Firmado digitalmente por RITA

MARIA ARCE LASCAREZ (FIRMA)

LASCAREZ (FIRMA) Fecha: 2021.11.05 18:39:56 -06'00°

Ing. RITA ARCE LASCAREZ
PRESIDENTE

CARLOS EDUARDO Firmado digitalmente por

CARLOS EDUARDO ASTORGA

ASTORGA CERDAS CERDAS (FIRMA)

Fecha: 2021.11.04 15:02:48

(FIRMA) 0600
Lic. CARLOS ASTORGA CERDAS
SECRETARIO

VOTOS DISIDENTES
a.- No se presentaron votos disidentes en esta acta

Firmado digitalmente

MARIA CELINA  por MARIA CELINA

MADRIGAL LIZANO
MADRIGAL ~ frAoee

LIZANO (FIRMA) Fecha: 2023.01.26
16:57:12 -06'00'

AUDITOR INTERNO
La Auditoria Interna en cumplimiento a la Ley General de Control Interno N° 8292
articulo N° 22, inciso e), Capitulo IV, hace constar que aqui termina el acta numero
061-2021 que incluye 50 folios.
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