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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA
SESION EXTRAORDINARIA N° 5.276 07 DE MAYO DEL 2018
ARTICULO No. ASUNTO
ARTICULO UNICO:

INFORME SOBRE FACTIBILIDAD PTAR.

FIRMA DEL ACTA
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ACTA 5.276
Sesion extraordinaria, celebrada por la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico
Municipal de Cartago. VERIFICACION DE QUORUM: al ser las seis horas del dia siete
de mayo del afio dos mil dieciocho, estdn presentes en el Salén de Sesiones los
Directores Salvador Rojas Moya, Presidente, Lisbeth Fuentes Calderén, Secretaria, (con
permiso de la Presidencia se retira al ser las seis horas y cincuenta y siete minutos), Luis
Gerardo Gutiérrez Pimentel, Alejandra Pereira Lopez, Victor Hernandez Cerdas,
Mariangella Mata Guevara. INICIO DE LA SESION: Se cuenta con el quérum necesario
para la realizacién de la sesion, por lo que se declara formalmente iniciada la sesion.
Ademas, participan los sefiores: Ing. Carlos Quirds Calderén, Gerente General,
Lic. Francisco Calvo Solano, Subgerente, Lic. Raul Quirés Quirés, Auditor Interno, ingreso
al ser las seis horas y diecinueve minutos.
El director Alfonso Viquez Sanchez, Vicepresidente, no asiste a la sesién.
El Lic. Juan Antonio Solano Ramirez, Asesor Juridico, no participa de la sesién por
encontrarse de vacaciones.
ARTICULO UNICO: INFORME SOBRE FACTIBILIDAD PTAR,
Para este punto se encuentran presentes los siguientes funcionarios; Ing. Edwin Aguilar,
Encargado Unidad Ejecutora Proyecto PTAR, Lic. Victor Torres, Jefe Departamento
Tarifas, Bach. Estefania Castillo, Profesional en Responsabilidad Social y Ambiental y el

Ing. Cristian Marin, Profesional Acueductos y Saneamiento Ambiental.
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Inicia don Edwin Aguilar indicando que se dara continuidad a la presentacion del tema
sobre la planta de tratamiento en el segmento de analisis técnico el cual considera:
Localizacion geografica del proyecto, el cual tiene los siguientes criterios a evaluar:

* Topografia

+ Cercania a cauces receptores

+  Area del terreno

+ Cercania a poblaciones densas

* Aptitud del terreno (sin amenazas)

Reventado

Aguacaliente Leudes

Agrega que dentro de la siguiente imagen se muestra la propuesta de terrenos para la

ubicacion de Plantas de Tratamiento:

< o Cartago .

5 o San Francisco
o Tejar i £

B

San Isidro o Lourdes

tm Jetrics
i 2 c 200 ologies

Ubicacion de propuestas Plantas de Tratamiento.
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En cuanto al analisis comparativo para definir la ubicacién de la planta de tratamiento se

tienen los siguientes considerandos:

CERCANIA

CERCANIA A

EXTENSION  bop1 ACIONE S

PLANTA TOPOGRAFIA APTITUD RESULTADO

AL CAUCE

Buena ubicacion Relativamente
PTAR para captar toda | Cercano Rio Area: Podria captar toda| plano, cercania Melor Opcidn
JASEC lazonade |Aguacaliente| 32582m* |iazona de estudio aFalla 1T Vpd
estudio Geologica
y Terreno no
Captania : i
definido, Captacion
PTARA s°laNmess“ Cercano Rio | crecimiento GC::;" da Cereania Falla parcial y
: Aguacalientz | dela planta ik Geoldgica limitacion de
Guadalupe y - Tejar "
Tajat podria verse erreno
afectado
Terreno no Terreno poco
Difici acceso, no definido, Cercade San | B'@n0, cercania | Limitacion de
PTARG | captariatodoel | CercanoRio | crecimiento Rafael v Dulos aFalla espacioy
sistema de San | Aguacalients | dela plants y Geologica, zona | aptitud pobre
v Nombre
Rafae! podria verse de delterreno
afectado deslizamientos

A raiz de lo anterior se establecieron los siguientes componentes para el proyecto:
- Acceso y Vigilancia.
- Oficinas Administrativas, Laboratorio y Control de SCADA.
- 4 Mddulos de 60 Ips para el Tratamiento de aguas residuales.
- Pozo BO y Estacion de Bombeo.
- Reubicacién de canal existente Desarenador Barro Morado.
- Barrera de arboles a reforestar
- Aula - Auditorio
- Areas Verdes

- Aceras y Cerramiento perimetral
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Ademas, agrega que dentro de la siguiente imagen se muestra el tamario y distribucién a

utilizar:

Area total= 32 592 m?
Area de retiro= 16 218 n?
Area construible= 16 374 m?

Indica don Edwin Aguilar que lo que tiene que ver con tecnologia y procesos, abarca un
tratamiento aerobio de aguas residuales, el cual cuenta con los siguientes pasos:

*+ Bombeo

« Control de Entrada

* Pre-tratamiento

* Tratamiento primario

* Tratamiento

* Clarificacion

* Digestion de lodos

e Desecacion de lodos
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Con respecto al campo de ingenieria, se muestran los siguientes detalles:

1. Criterios de Diseiio

Parametro
Poblacion de disefio
Caudal promedio (Vs) 60,00
Caudal maximo (Vs) 80
Velocidad horzontal R (nVs) 0,80
Tiempo retencion hidraulico CPC (hrs) 1,00
Tiempo de retenddn hidraulico SP (hrs) 2,00
Relacién F/M de LA (Kg DBO / Kg LMSSV) 0,15
Concentracion de LMSSV de LA (Kg LMSSV / ) 4,00
Constante de 1¢r orden K de HA (d) 1,84
Carga hidraulica superficial de disefio CF (mihr) 0,70
Tiempo de contacto CC (min) 30,00
Carga superficial de solidos para ELP (Kg SSV/n¥.d) 50,00
Carga volumétrica de disefio de lodos en PEL (Kg SSV / m¥) 40,00

2. Presupuesto:

Presupuesto

Planta de Tratamiento €2.547.655.450,83 4.493.219,49
Auditorio Amblental

Cultural €141.750.000,00 $ 250.000,00
Traslado de Canal

Mr— €136.080.000,00 ¢ 240.000,00
Desfogue Pluviales y

Desfogue de Vertido €27.216.000,00 $ 48.000,00
SUMA €2.852,701.450.83 $ 5.031.219.49
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3. Programacion y Seguimiento:

Nombre de tarea 2018
VPTAR CARTAGO
APROBACION DE VIABILIDAD AMBIENTAL
CONTRATACION LLAVE EN MANO
Presentacion de ofertas
Revisidn de Ofertas
Adaraciones
Ajudicacién
Refrendo ante Contraloria
DISENOS Y PERMISOS DE CONSTRUCCION
Estudios y Disefios
Revisidn y aprobacién de planos (CFIA)
Permiso de Construccion
CONSTRUCCION

INICIO DE LA PUESTA EN MARCHA

eoe | feb | mar | abe | may [ jun | Wl [ a0 | sep | oct | mov | dic

12019

| 2020

Lee | feb [ oar [ abe [ovay [ jon |l [ omo | seo | ot L nov | dic | ene
PTAR CARTAGO
01/0 m n/ll
APROBACIGN DE VIABILIDAD AMBIENTAL
01/03 23/07
CONTRATACION LLAVE EN MANO
W 10/12
12/11
Ajudis
12/11 ¢ 12/
Refrendo ahte Contraloria
13/1 10/12
DISERNOS Y PERMISOS DECONSTRUCCION
1w v
Estudios y Disedos
112 04/03
Méﬂylwvﬁdﬂhrm(“u)
03/03 01/04
Permise de Construceidn
02/04 29/04
CONSTRUCCION
30/04 1
INICIO DE LA PUESTA EN MARCHA
i ¢

Continuia don Cristian Marin explicando sobre el analisis de riesgo a desastres, el cual es

establecido para una determinada alternativa seleccionada previamente, la cual depende

tanto de dicha alternativa como del sitio geogréafico escogido, asi como la definicion del

area de influencia y la posible localizacién geografica del proyecto, por lo que muestra el

resultado del emplazamiento de sitio, segun el riesgos asociado al sitio de construccion

seleccionado:

SGE JASEC
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Amenazas de bajo riesgo segun el Area de Proyecto
* Deslizamiento

* Sequia

* Marino Costera

Amenazas de riesgo normal segin el Area de Proyecto
* Avalancha Hidrica
» Volcanica

Amenazas de riesgo alto segin el Area de Proyecto

* Inundacion

» Sismica

Indica que a raiz de esto se han analizado ciertos criterios como:
Amenaza de Avalancha Hidrica
* El indice obtenido es de 3.00 lo que representa un nivel medio (normal) de
amenaza.
« Factor Predominante: Cercania con cuerpos de agua que histéricamente han

presentado problemas en las comunidades cercanas (Rio Agua Caliente y Rio

ARIAB RO . > p A ALOR 2 b
Toyogres). A

Existencia de eventos previos | S| Muy Alto 5

de avalanchas NO Muy Bajo 1 * i s
Lugares con posibilidades de sl Muy Alto 5

represamiento de agua Cuenca 1 7.7% 0.08
Superior NO Muy Bajo 1
Mayor a 500mm Muy Alto 5
F 400 - 500mm Alto 4

mensual 3 meses més lluvi 300 - 400mm Medio 3 2 15.4% 0.31
en mm) Cuenca Superior 200 - 300mm Bajo 2
Menor a 200mm Muy Bajo -1
Menor a 3% Muy Alto 5
T 3-8% Alto 4

B el ol T Medio 3 5 38.5% 192
15 - 30% Bajo 2
Mayor a 30% Muy Bajo 1
Menora 10m Muy Alto 5
10-50m Alto [

ceicania.s ke degua 55 100m Medio 3 2 15.4% 031
e 100 - 200m Bajo 2
Mayor a 200m Muy Bajo 1
0-2m Muy Alto 5
P 2-4m Alto 4

Altuiegobrsi d:'f]',':""" e dgn o Medio 3 2 15.4% 031
6-8m Bajo 2
8-10m Muy Bajo 1

PUNTAJETOTAL| 13 INDICE TOTAL| 3.00
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Avalancha Hidrica - Inundacion
* Lazona surdel AP, esté dentro del area potencial de Inundacién segtin la CNE.
Factores de disminucion del riesgo:
+ Distancia mayor a 100m del cauce mas cercano.

* Diferencia de nivel mayor a 6m con respecto tirante de agua del cauce mas
cercano.

* Existe infraestructura de conduccion de aguas pluviales y edificaciones entre el
cauce del rioy el AP.

/ 7
7 m RNDIRA FOTRIDAL O INJNDACON

Z
A it '
gl ¢
r

P2 .
Y

=4 11
~ f\ ,(’) \ :
‘\./"f\ /‘////////%/ ‘. " . il ’ *’}F'v—»—e-z -

Amenaza Volcanica

e Suindice para el sitio del AP es de 2.00, lo que representa un riesgo bajo.
Distancia a Volcanes mas cercanos (Irazt — Turrialba) 16 a 25 km.
Mayores riesgos:

e Caida de Ceniza

e Caida de Proyectiles
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Direccién predominante de los vientos Este-Oeste, el viento es perpendicular al AP, con

respecto a la ubicacién de la fuente de emision.

O 2 O

Volcén Activo - MLy Ao 2 5 38% 192

NO Muy Bajo 1

Menor de 3Km Muy Alto 5

3a5km Alto 4
Cercanl: :1 ]I:' ;:ente de 52 10km Medio 3 1 8% 0.08

10 a 20km Bajo 2

20 a 30km Muy Bajo 1

Mayor a 50km/h Muy Alto 5

30a 50km/h Alto 4
Velocidad del viento 20 a 30km/h Medio 3 4 30.8% 1.23

6a 20km/h Bajo 2

Menor a 6km/h Muy Bajo 1

Ubicacidn con respecto de la | En contra Muy Alto 5
direccién del viento y el Perpendicular Medio 3 3 23.1% 0.69

edificio volcdnico A Favor Muy Bajo 1
PUNTAIJE TOTAL 13 INDICE TOTAL| 2.00

Muestra don Cristian Marin dentro de la siguiente imagen la distancia comprendida entre
la Planta de Tratamiento y los volcanes que lo rodean, evidenciando que la amenaza

volcanica que se puede presentar es minima.

H o0 A Migw Osk raG s X
| e 0 dtvese mte e pater e el

Lorgrat cel g 1Y Woeener
R fe w0l su
Dreceeer 08 pecer

H ¢ aweaes oo v

Direccion predominante de
los vientos

"‘Google Earth
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Ademas, agrega que uno de los mayores riesgos es para el caso de la amenaza de
sismicidad, donde el indice obtenido es de 3.18, lo que representa un nivel alto de
amenaza, ya que cabe resaltar que el terreno se encuentra relativamente cerca de fallas
geoldgicas y eventos sismicos histéricos destructivos, lo cual también es reflejado en el

mapa de amenazas de la CNE.

), A ] )|
VARIABLE PARAMETRO RIESGO PUNTAJE VALOR

NIVEL DE PONDERADOR
%

SISMICIDAD

Mayor a 7.5 Muy Alto 5
Registro sismo histérico fedos
(Escala Richter) en el 4rea g: ;.;.:g:‘a;os N: g:o ; 3 36% 145
Menor a 5 grados Bajo 2
En la falla Muy Alto 5
Distancia con ri odela 0-100m Alto 2
a es| -
ubicacién de fallszztoléglca A00.900m Medlo 5 3 27.3% 0.82
300 - 500m Bajo 2
Més de 500m Muy Bajo 1
Mayor a 30% Muy Alto 5
15- 30% Alto 4
Pendiente Promedio fiel 8- 15% Medio 3 1 0.1% o—
Terreno en porcentaje
3-8% Bajo 2
Menor a 3% Muy Bajo 1
Rellenos Muy Alto 5
Meteorizados Alto 4
Conformac:?‘r; I(:) textura del Arcillas Medio 3 3 27.3% —_
| Semi Rocoso Bajo 2
Rocoso Muy Bajo 1
PUNTAJETOTAL| 11 INDICE TOTAL| 3.18

Continta sefialando que teniendo en cuenta que Costa Rica se encuentra ubicado en una
zona de alta actividad sismica, y que se han reportado grandes eventos histéricos
destructivos, inclusive a distancias no mayores a 500m del sitio de proyecto, se establece
que el area de estudio posee una alta vulnerabilidad a las amenazas sismicas. Por lo que
es importante respetar los pardmetros de disefio establecidos en el Cédigo Sismico de
Costa Rica y respaldar el disefio estructural con una exhaustiva inspeccién durante todo
el proceso constructivo.
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Con respecto a la cuantificacion y mitigacion a los riesgos de desastres naturales se

consideran los siguientes:

* Riesgo a inundaciones y/o avalancha Hidrica: son eventos naturales que
ocasionan grandes pérdidas econdmicas y en algunos casos pérdidas humanas,
sin embargo, son eventos naturales predecibles, es decir, son ocasionados por un
cambio en las condiciones climaticas de la zona a lo largo de un periodo corto de
tiempo, pero que mediante sistemas de control es posible detectar con
anticipacion.

> Mitigacion del Riesgo:

* Cubrir la mayor cantidad del area con vegetacién (regular la humedad del suelo, mayor
capacidad de absorcién del agua superficial, reduce la velocidad con la que el agua llega
a los cuerpos de agua cercanos).

* Contar con sistemas de evacuacion pluvial en buen estado.

* Colocar el equipo electromecanico y electrénico en las zonas mas altas del area del

proyecto.
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* Contar con un plan de evacuacion y constante capacitacién al personal sobre las rutas
de evacuacioén y zonas seguras.

* Riesgo a eventos sismicos: Son eventos naturales que ocurren repentinamente
y no se pueden predecir. Los dafios mas comunes a las personas son
ocasionados por caida de objetos, caidas durante la evacuacion, entre otros, sin
embargo, los dafios mas recurrentes se dan en las estructuras civiles.

> Mitigacion del riesgo:

e Sujetar estantes y muebles a estructuras firmes.

e Contar con un plan de evacuacién y constante capacitacién al personal sobre las
rutas de evacuacion y zonas seguras.

* Realizar un correcto disefio estructural y acompararlo de una exhaustiva
inspeccién durante la construccion.

e Evitar utilizar materiales constructivos no certificados.

e Evitar construir estructuras fragiles de gran tamafio, como ventanales muy
amplios.

» Contar con un plan de manejo de sustancias toxicas en caso de derrames de
quimicos o fuga de gases.

e Riesgo a eventos volcanicos: Son eventos naturales que ocurren
repentinamente y son dificiimente predecibles. En caso de un evento de actividad
volcanica, por la lejania del area del proyecto, los mayores dafios pueden ser
ocasionados por la caida de ceniza volcanica en las instalaciones, en los equipos

electromecénicos o por inhalacién de ceniza por parte del personal.
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» Mitigacién del Riesgo:

e Proteger el personal del contacto directo con la ceniza.

e Evitar inhalar ceniza, utilizando equipo de proteccién personal (mascarillas).

e Una vez terminado el evento, retirar la ceniza acumulada en los techos, equipo
electromecanico o cualquier estructura metalica. Retirar la ceniza de la vegetacion
en caso de ser necesario.

Resalta que en cuanto al costo beneficio de mitigacién de riesgos, se debe procurar que
el servicio de tratamiento de las aguas residuales sea continuo a pesar de las
eventualidades, ya que es un servicio basico y su mal funcionamiento produciria gran
impacto ambiental, ante esto se debe de incorporar en el planteamiento inicial del

proyecto, lo siguiente:

Planes de seguridad.

Control estricto de calidad en la construccién.

Proteccion de equipos eléctricos y electronicos.

Planes de Mantenimiento.

Entre Otros.

Procede dofia Estefania Castillo a explicar con detalle el analisis Socio-Ambiental del
proyecto, el cual abarca los siguientes segmentos:

Identificacion y valoracién de impactos ambientales, dentro de la cual se consideraron los
impactos de la Planta de Tratamiento, obteniendo dos fases tal y como se detalla a

continuacion:
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Matriz de Identificacion de impactos

Evaluacion y Valoracion de Impactos

* Factores impactantes {fisico,
bioldgico)

* Actividades impactantes

{movimiento de tierras, residuos

solidos)

I & Fase constructiva
m Fase operativa

Ademas, agrega que se realizé un estudio de medidas correctoras y compensatorias,

* Matriz de importancia de Impactos
Ambientales

N I

& JASEC

segmentandola en los tres medios importantes tal y como lo son fisico, biolégico y

socioecondmico;

edio
2CONOMIco

Medio Fisico Medio Biolégico

Medidas por impacto

|

Compromisos ambientales 6 JASEC

Afiade que el medio socioeconémico tiene un peso grande, ya que el plan de gestién
ambiental en SETENA se referia a impactos a nivel de vias y demas, por lo que a la hora
de que JASEC ingresa como ejecutor del proyecto decide hacer una gestién de
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interesados mas extensa con el fin de trabajar con las comunidades cercanas y asi

identificar las personas, grupos o actores comunales importantes que van a ser afectados

por el proyecto centrandolo asi en una comunicacién continua.

En cuanto al plan de gestion ambiental se consideraron las siguientes acciones de

impacto:

Accién de Factor
impacto Ambiental

Legislacion

Ley general de

Impacto
identificado

Generacion

Medida ambiental (prevencion,
mitigacién, compensacidn)

mantendra un mondoreo en las zonas

Tiempo
Aplicacién
Frecuencia'

Responsable
de la
ejecucién?

Costo de  Sintesis de
1a medida’® Compromiso

Indicador de
cumplimiento

Reportes de Ias

salwd, ce ruido por | colindantes sobre los niveles de ruido c¢e ruido in| mediciones en
Reglamento operacion mediante el uso de un sondometro. Las Situ los informes ce
para el control | ¢e la PTAR | mexiiciones se realizaran antes del inicio de regencia
aela 1as obras de construccién y se mantendran
contaminacién durante esta etapa y la operativa, con el fin
por ruico de garantzar que no existird impacto por
este aspecto
Se colocard ademas una barrera natural
penmetral con el in ¢e minimizar ef iImpacto
Usode Suelo Leydesalud, |Afectacion | Eluso e combuslibles estara reducido para FC DO RA [¢] Evilar  al | Capacitacion
combustibles Ley de del suelo el abastecimiento de la maquinaria del maximo  un | en protocolo de
construcciones | por derrame | camino, este abastecimiento se realizara posible manejo. Debe
de fuera del AP. contacto  de | quedar registro
combustible HC con el |enbitacora
s Ademas, se tendran equipo de limpieza de suelo,
detrames en cada punto de babajo como tomando 1as [ e, caso  ce
prevencion. medidas de | gerames o
prévencion | yctividades de
Consbruccion  de  un  sitio  para el necesanas. | manejo de HC,
almacenamiento de combustibles (en caso se reqistrara en
de ser necesario) durante la construccion. fotografias para
Este sitio debera contar con un piso €l IR respectivo.
impemeabilizado y una tapia penmetral que
debe contener el 100% del volumen total del Se tendra
contenedor que se tenga para almacenar registro de las
charlas de
Induccién
realizadas a los
trabajadores
Recuperacion | Floray Ley Forestal | Beneficio @ | Se€ realizara un plog de rek iona FC D.RA CI Tmplementar | Registro del
del sitio Fauna lafloray diferentes estratos con el fin de crear una Plan de | avance de los
fauna barrera natural que impida la visualizacion y Reforestacio | arboles
mejore el paisaje. n. sembrados,
sobrevivenciay
re siembra en
les IR

Indica que, en cuanto a los costos de las medidas correctoras y compensatorias, se tiene

como detalle:

SGE JASEC

Planta de Tratamiento
Auditorio Ambiental Cultural

Imprevistos

Desfogue Pluviales y Desfogue de
Vertido

SUMA $2.852.701.450.83

[

!

Presupuesto

$2.547.655.450,83 §
€141.750.000,00
€136.080.000,00

$
S
§27.216.00000 §
S

4.493.215,49
250.000,00
240.000,00

48.000,00
5.031.219.49
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Posteriormente se procedié a realizar un andlisis previo para verificar las condiciones del
sitio, conocer la situacién socioeconémica de la comunidad, asimismo se gestion6 un
sondeo con el fin de conocer cudl era el sentir de la poblacién inmediata al sitio de planta,
obteniendo como resultado la coincidencia de ideales en cuanto a la real existencia de la
contaminacion, sin embargo en el momento que se les planteo la solucidn siendo esta la
planta de tratamiento, la reaccion fue distinta por cuanto no estaban de acuerdo a la
ubicacion que se le daria a la misma, a raiz de esto por parte del area técnica se les
explicé que tipo de tecnologias existen para este tipo de proyectos, de como se puede
trabajar, que tipos de mantenimiento se les aplica, ya que en este caso JASEC va a ser el
tutor y ademas se va a encargar de la planta, se les da a conocer que se cuenta con la
experiencia de la institucion en el area de electricidad ya que la jornada que se maneja es
de 24/7 los 365 dias del afio ya que el mantenimiento es fundamental, por Io que se les
garantiza la adecuada operacion del mismo.

Agrega que igualmente se realizé la gestion de interesados bajo el siguiente control:

Identificar a  las Se centra en Ia
personas, grupos u comunicacién  continua
organizaciones que con los interesados para
pueden afectar o ser comprender sus
afectados por el necesidades y
FfOVeCtO. para analizar expectativas

las expectativas de los Gestionar conflictos de
interesados intereses

i y su
impacto en el proyecto Fomentar una adecuada

participacion de |los
interesados en  las
decisiones y actividades
del proyecto
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En cuanto al andlisis previo a la realizacién de acciones directas de comunicacién y
concientizacion de las poblaciones, respecto al proyecto, se considerd que:
* el cauce atraviesa gran parte de la comunidad
* la altisima contaminacién del rio por vertimiento de aguas residuales (aguas
negras) son de gran parte de la ciudad de Cartago.
A raiz de esto se procedié a determinar la percepcion de los residentes del sector
respecto al rio, mediante:
e Sondeo de opinién sobre el tema de la contaminacién del Rio Agua Caliente y sus
efectos para el medio ambiente.
e Reuniones comunales, ADIs, comunidad general.
Con el fin de asegurar un ambiente social propicio para la construccién y operacién del
proyecto.
Ademas, agrega que en cuanto al criterio de la comunidad sobre |a propuesta técnica del
proyecto se establecio:
» Programa de Responsabilidad Social Empresarial de Proyecto
e Programa de Inversién Social AID del Proyecto
El cual comprende proyectos de bien o de interés social responsable, aparte que
especificamente la gestién de responsabilidad social empresarial del proyecto contempla
como obras iniciales:
+ Centro de Educacion Ambiental y Cultural: Centro comunitario dentro del terreno
PTAR dirigido a las comunidades vecinas, en donde se impartiran programas

ambientales.
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* Mejora del sistema de aguas pluviales del centro educativo Daniel Oduber: Mejorar
el sistema de aguas pluviales del centro educativo.
Continia don Edwin Aguilar brindando la explicacién sobre el analisis legal vy
administrativo de JASEC como entidad operadora la cual se rige bajo lo siguiente:
* La Gaceta No. 205 del 26 de octubre del 2000: Facultad para prestar Servicios
publicos contemplados en el articulo No. 5 de la Ley No. 7593, Ley de la Autoridad

Reguladora de los Servicios Publicos.

+ Articulo 20 de la Ley No. 7799 del 30 de abril de 1998: Suscripcion de contratos de
asociaciéon empresarial con empresas nacionales o extranjeras, publicas o
privadas.

Indica que en cuanto a la solicitud de permiso se cuenta con la base de la Ley General de
Salud, mediante el reglamento general para autorizaciones Yy permisos sanitarios de
funcionamiento otorgados por el Ministerio de Salud, ante esto se establecen una serie de

actividades segun su riesgo sanitario:

Clasificacion de Actividades segtn riesgo sanitario

Divsion Grupo ase Actividad Riesgo

acuacion de Aguas
37 370 3700 Residuales y Lodos A

Permiso de Ubicacién de sistemas de tratamiento
de aguas residuales.

Planos constructivos del establecimiento tramitados
.y revisados .

Viabilidad (Licencia) ambiental.
Permiso de vertido otorgado por el MINAE.
Uso de Suelo
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Ademas, muestra mediante el siguiente esquema de qué manera estaria constituida la

organizacion y su estructura administrativa, segln sus etapas:

Etapa de pre-inversion y
construccion.

Etapa de operacién

Agrega que, en cuanto a la etapa de pre-inversiéon y construccién, se cuenta con el

siguiente detalle:

Desglose

$118.845,78
$143.913,39

§7.904.02
$270,663.19

$22.555,21
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Con respecto a los costos de operacién y mantenimiento presenta en la siguiente tabla el

detalle de la Planta ESPH la cual fue construida para el periodo 2015, bajo los siguientes

conceptos:
Mantenimiento
(Compras y requisiciones) 58.985.142,51
Mano de obra 79.979.384,19
Transporte 5.580.343,96
Energia 25.352.575,00
Canon de Vertido* 3.587.853,04
e PR . 173.485.298,70
*El pago es variable. Depende tanto de la calidad de agua vertida como del caudal
tratado.

Aclara que dicho proyecto en su momento se construy6 para un caudal total de 41.67 LPS
con plantas aerdbicas, mientras que la institucion trabajara con 60 LPS, lo cual significa
que se tiene un mayor consumo energético por lo que los costos de operacion y

mantenimiento fueron actualizados arrojando el siguiente detalle:

CAUDAL CINCO PLANTAS ESPH ~ 6.300,00 M3/DIA
R
CAUDAL LAGUNA DE ESTABILIZACION 2.700,00 M3/DIA
_ 31,25 LPS
CAUDAL PLANTAS AEROBICAS 3.600,00 | M3/DIA
‘ 41,67 | LPS
COSTO ENERGETICO TRAT AEROBIO 41,67 LPS 25.352.575,00 | COLONES
COSTO ENERGIA PROPORCIONAL PARA 60 LPS 7 36.507.708,00 | COLONES
DIFERENCIA COSTO ENERGIA 11.155.133,00 | COLONES
COSTO OP & MANT ESPH 2015 173.485.298,70 | ene-15
COSTO OP & MANT CORREGIDO PARA 60 LPS 184.640.431,70 ene-15
"INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 99,96 ene-15
" INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR a1 102,86 ene-18
COSTO OPERACION & MANTENIMIENTO 2018 189.997.146,91 | éne-18

Resalta que se debe de considerar que el proyecto posee varias aristas respecto a
riesgos, tales como de construccion, de proyecto, naturales, asi como los financieros, por
lo que indica que se procedié a realizar la siguiente matriz con el fin de identificar cada

uno de ellos:
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MATRIZ DE RIESGOS

ENTREGABLES RIESGOS PROB(1-5) IMP(1-5) VALOR CRITERIO
Apoyo Tecnico en 13 elaboracion de $ 3 5 Reducir
ion Social Creacion de grupos de oposicion 4 4 Reducir
Comunidad contraria al proyecto 4 4 Reducir
Problemas de acceso en ls construccion 4 4 Transterie
DaRos a terceros en la construccion 5 Transteric
Viabilidad Ambiental Atrasos en la tramitacion de la Viab Amb 4 5 Reducir
Permisos de Construccion Atrasos en |3 tramitacion de permisos 4 3 Asumir
|Dificultades con el Consejo Municipal 3 S Reducir
Inspeceion Falta de control y seguimiento de obra B Evitar
Autorizacion de sobrecostos de abra 4 4 Reducir
Sobrecostos de la inspeccion 4 4 Reducir
Atrasos de obra 4 4 Reducir
Construccion Atrasos en la construccion 4 S Reducir
Acc tes laboral 3 3 Transterie
Problemas de calidad 3 5 Reducir
brecostos de 1s construccion 4 4 Reducir
[Analisis Financiero Estii de costos 4 4 Reducir
Estimaciones de ingresos erroneas 4 4 Reducir
Estimaciones de plazos erroneas 4 Evitar
Estimaciones de tasas erroness 4 Reducir
Negocio no rentable s Reducir
Tarifas no competitivas 4 4 B Reducir
Fideicomiso Falta de financiamiento ¢n ol mercado 3 5 Reducir
Atrasos en el refrendo contralor 4 4 Asumir
Sobrecostos del fiduciario 3 4 Reducir
A en la es i 3 4 Reducir
Unidad Ejecutora Falta de financiamiento 5 5 Asumir
[Faita de recurso humano 4 4 Reducir
Falta de oficinas y mobiiario 4 4 Reducir
Apoyo Institugional Atrasos en Ia asignacion de presupuesto Reducir
A en la gestion de Reducir
Atrasos en la gestion de pagos Reducit
Atrasos en la ubicacidn de personal 4 4
Atrasos en emicion de criterios legales 3 s
Asignacion de Tarifs ARESEP Atrasos en 13 fijacion de tarifa 3 5
Fijacion de tarifa baja 3 5
Falta de reconocimiento 3 5
|Elaboracion de Plan de Impl, tacion Atrasos en la elaboracion del plan 3 4
|Diferencias entre JASEC- Munkipalidad 3 4
Operacién de temp Dificultad para di del servico 4 4
Falta do permisos de operacion 4 4
de requerimientos 3 5
No pago del servicio por Is municp 4 4
SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
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Costo Ya iderado en entregables Ju— ssorn ST —
Tiempo Ya considerado en gabl e s i e
Alcance Falts de Ls debida definicion 4 4
Calidad Falta de plan de calidad en el proyecto 3 5

Falta de aseguramiento de calidad 3 5

Falta de especificaciones comprensivas 3 5
|integracion Falta de plan de proyecto 1 5

Falta de seguimiento a convenios 3 4

Falta de plan de implementation 1 5
Abastecimiento Dificultad para ubkacién de materiales 2 4

Atrasos pars la entrega de materiales =8 4

Problemas de calidad de materiales 2 4

Dificultad para ubkacion do servikios 3 4

Atrasos en la entrega de servicios 3 4
Involucrados Ya comsiderado en Gestion Social e verane b i
[
Recursos Humanos Personal ineficiente 2 1 Reducir
Comunicacion Gestion oportuna de comunication 3 5 Reduir
Is_o‘wmd Ya considerado en entregables serene s S -
|Medio Ambiente Falta de plan de gestion ambiental 3 5 Evitar
[
[Finanzas Ya considerado en Fideicomiso roens i ST —
|
[Reclamaciones Falta de plan de gestio de reclamaciones 3 5 F!‘mm

Procede el sefior Victor Torres a explicar el detalle de los gastos operativos, indica que en

la siguiente imagen se muestra el desglose de los egresos con respecto a la Planta ESPH

la cual considera los siguientes elementos:
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Mensual

agua 40.000,00
telefono 80.000,00
limpieza 150.000,00
combustibles 62.500,00
polizas de vehiculo 277.000,00 Salarios + Cargas
poliza de resgos 362.000,00 Planilla Sociales Subtotal
poliza de incendio 261.000,00 5 operadores 750.000,00 | 3.750.000,00
responsabilidad civil 13.000,00 1jefe 900.000,00 900.000,00
papeleray utiles oficina 113.000,00 lingeierode 1.500.449,89 | 1.500.449,89
impresos y encuadernacion 5.000,00 profesional a 1.500.449,89 | 1.500.449,89
viaticos en el pais 5.000,00 jefe depto 1.884.961,27 | 1.884.961,27
mantenm edificios 100.000,00 Subtotal Mensual 9.535.861,06
mantenim reparac otros equipos 146.000,00
alimentos y bebidas 22.000,00
textiles y vestuarios 75.000,00
utiles resguardo y seguridad 4.000,00
productos telefonicos 9.000,00 Datos Anualizados
Gastos Operativos Mensuales 1.724.500,00 20.694.000,00 |anual gastos

4.500.000,00 [deprec vehiculo

114.430.332,72 [planilla
540.000,00 |deprec eq comp
36.500.000,00 |electricidad

3.587.000,00 [canon de vertido

1.066.666,67 [canon aresep

8.679.147,52 |mantenim recurrente de equipos e infraestructra

189.997.146,91 Subtotal

De igual forma muestra el desglose de los egresos a requerir para la ejecucion del

proyecto, detallandolos de la siguiente manera:

Egresos afectos a Impuestos
MO y Operacion y Mantenimiento de Planta * 190,00
Analisis de Laboratorio 0,84
Relleno Sanitario y traslado 7,94
Servicio de Seguridad 40,00
Servicio de Interconexion Infocomunicaciones 1,26
Pdliza de Seguros - Planta de Tratamiento 11,24
Gastos Corporativos Asociados 46,29
Campanias Informativas 3,00
Alquiler de Terrenos 10,00

Subtotal Egresos afectos a Impuestos 310,56
* Dato ESPH y contrastado por JASEC
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De igual forma indica que se realizé un analisis en cuanto a precios de mercado, segun el
alcantarillado sanitario, evidenciando poca informaciéon ya que este tipo de servicio es
muy especiffco, aun asi se obtuvieron los datos que se muestran en la siguiente tabla con

las tarifas aprobadas por ARESEP, para un plazo en especifico:

IPC 91,68 95,05 99,92 99,12 99,87 102,45 105,52 108,69
Inflacién Anual 3,68% 5,12% -0,80% 0,76% 2,58% 3,00% 3,00%
ASADAS Tarifas [UlIt Actualizac |Aplicé Inicial 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tobosi 650 nov-16 2018 650,00 669,50
Lomas Zurqui 337 dic-11 2012 337,00 349,39 367,29 364,35 367,11 376,59 387,89 399,52
Pasode las Garz4 440 dic-11 2012 440,00 456,17 479,55 475,71 479,31 491,69 506,44 521,63
Promedio 530,22
si dejamos un 80% de costos por alcantarillado, quedariaunvalorde ... 424,17

Indica don Victor Torres que también se calculdé el fluo puro del plan el cual es
especificamente del proyecto por si solo sin financiamiento de intermedio, en este caso se
analiza cuanto serian los ingresos menos los gastos, y luego determinar si su resultado
alcanza para pagar la inversion:

Flujo Puro del Proyecto

Aiio 0 Aflol Aio2 Aio3 A4 Aio5 Ano6 Ailo7 Afo8 Afo9 Afol0 Ano1l |

Ingresos {
Millones de m3 del primer médulo 1,89 189 18 18 18 189 189 1,89 18 18 189 |
Tarifa Requerida * 42400 42400 424,00 424,00 42400 42400 42400 424,00 42400 42400 424,00
Servicio Tr de Aguas Residual 80228 80228 802,28 802,28 80228 80228 80228 8M28 802,28 50228 802,28 |
Total Ingresos - B@28 80228 B8R, 38028 80228 80228 80228 802,28 802,28 80,28 802,28 |
Egresos |
MOy Operaciény Mantenimiento de Planta 190,00 19000 190,00 190,00 19000 190,00 19000 190,00 190,00 19000 190,00 |
Analisis de Laboratorio 084 084 08 08 08 08 084 08 08 08 084
Relleno Sanitario y traslado 7,94 794 7.9 7,94 7,9 794 794 7,9 7,94 7,94 7,94 |
Servicio de Seguridad 400 4000 4000 4000 4000 4000 4000 40,00 4000 4000 40,00 |
Servicio de Int 6ninfoc i 126 126 1,26 126 126 126 126 126 126 126 126 |
3 Poliza de Seguros - Planta de Tratamiento 124 1124 124 124 1124 124 1124 11,24 124 1024 1,24 |
Gastos Corporativos Asociados 46,29 4629 4629 4629 4629 4629 4629 469 4629 4629 46,29 |
Campanias Informativas 3,00 300 3,00 3,00 3,00 3,00 300 3,00 3,00 3,00 3,00 |
Alguiler de Terrenos 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 10,00 |
Subtotal Gastos Operacion - 31056 31056 3105 310,56 3105 31056 31056 310,5% 310,56 31056 310,56 |
Total Egresos - 31056 31056 310,5% 310,56 3105 31056 31056 310,56 310,56 3105 310,56 |
Inversion Inical Finanda Proveedor 2.851,80 |
Aporte JASEC 23504 |
Total Inversion Inicial 3.086,83 |
FlujoNeto de Efectivo Anual 3868 491,71 ML71 49,71 4971 49LT1 49,71 ML71 4ILTL 49471 LT A9LT1 |
TR 1573% |

VAN =WACCARESEP=9,47%  1761,53 6 JASEC I
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Flujo del Inversionista

l Afo  Afel Ade2 Afe3 Aded AdkeS Ajef A7 Aje8 Ak9 Adel0 Akl |,

m3 18 18 18 18 18 183 18 18 18 18 18
Tarifa Requerida * 42400 424,00 42400 424,00 42400 42400 424,00 424,00 424,00 424,00 42400
Servicio Tr i de Aguas Rasidual 80228 802,28 80228 802,28 202,28 802,28 80228 802,28 802,28 £02,28 0228
Venta de Vehiulos - - - - - 2,50 - - - - 250
Valor Residual de 1a Planta de Tratamiento - - - - - - - - - - >
SubTotal Ingresos Afectos almpuestos - 802,28 802,28 802,28 802,28 802,28 804,78 80228 802,28 80228 802,28 804,78
No Afectas
Desembolsos Capital de Trabajo - 2
Ei No Afectas almp - - -

Total de Ingresos y Entradas - 802,28 802,28 802,28 802,28 802,28 804,78 80228 802,28 802,28 802,28 804,78
Egresas afectos a impuestos 31056 31056 31056 31056 31056 31056 31056 31056 31056 31056 31056
Intereses de Préstamas. 20560 294,22 27542 25806 23897 21800 19495 16362 14178 11319 7756
Gastos No Desembokables 90,63 90,63 90,63 90,63 9063 90,63 90,63 90,63 9063 90,63 90,63
Subtotal G astos Operacion - 706,79 692,41 67661 659,25 640,16 619,19 596,14 570,81 54297 512,38 478,75
Unilidad Antes de Impuestas - 9549 109,86 12566 143,03 162,11 185,58 206,13 231,46 259,30 289,90 32602

Impuesto deRenta - - - - . - - - - - -
Utilidad Neta Después de Impuestos - 9549 109,86 12566 143,03 162,11 185,58 206,13 231,86 25930 289,90 32602
Ajustes por Gastos No Desembolsables 9063 90,63 90,63 90,63 920,63 90,63 9063 90,63 90,63 90,63 90,63
Egresos No Afectos a impuestos

Inversion Inicial Aporte JASEC 235,04

Inversion Inicial Planta de Tratamiento 2.851,80 - -

Reinversiones en Equipos de Ia Planta de Tratamiento - - - - - 56,70 - - - Z 56,70

Reemplazo de Vehiculo - - - - - - 25,00 - - - - 25,00

Reemplazo de Computadoras - - - - - 320 - - o 5 320

Capital de Trabajo Inicial 190,34 »
Amortizacion de |3 Deuda 14522 159,60 17540 192,76 21185 232,82 25587 281,20 30904 339,63 37325
Flujode Caja -3.277,18 40,90 40,30 40,90 40,50 40,90 -41,50 40,90 40,90 40,50 40,90 -41,50
Flujode Acumulado 40,90 81,79 122,69 16359 204,48 16258 203,87 284,17 667 J Rg E 8“

VAN = WACC ARESEP= 947% 1.59642 €

TIR #iNUM!

En cuanto al flujo del inversionista se determina después de haber calculado el flujo puro
del plan dentro del cual se calculan los intereses del financiamiento y amortizacién de
deuda, ya que por ser un proyecto se deben de dar flujos, a raiz de esto se debe tener
presente que el flujo total debe ser positivo.

Agrega que cada cinco afios se deben de realizar reinversiones para equipos de la Planta
de Tratamiento, equipos menores, reemplazo de vehiculos y computadoras, en el flujo
que se presenta a continuacion se encuentra contemplado dentro de las inversiones la
compra de vehiculo para el uso, asi como la adquisicién de computadoras para el
personal que va a trabajar en la planta.
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En cuanto a la parte de inversiones se tienen dos tipos, una de ellas contempla la Planta
de Tratamiento por $5.0 millones la cual incluye toda la parte de infraestructura, ademas
de la inversion que va a hacer JASEC en cuanto equipo, asi como los estudios que se
han ejecutado para dicho proyecto, ademas se debe de contemplar durante el periodo de
construccion la supervisién y la Unidad Ejecutora, por consiguiente todos estos factores
van a aumentar el costo, la participacién de la institucion en el proyecto por lo que de
alguna forma se va a tener que aportar o financiar ¢ 235.0 millones, ademas agrega que
dicho calculo es realizado a un plazo de 30 afios y determinando como podemos llegar a
cumplir todas las inversiones propuestas, aparte que los flujos vuelven positivos los
acumulados a lo largo de los afios como consiguiente dicho proyecto resulta rentable.

Resalta que en la parte de sensibilizaciones se presenta el escenario original contra el
limite maximo para VAN=0, analizando dichos escenarios se determina que, si cada una
de estas condiciones se diera por separado, aun asi, el proyecto podria pagar la inversion

a un plazo de los 30 afos:

Variable Escenario Original Limites Maximos para
VAN =0

Precio de Mercado €424,00 / m3 ¢334,00/ m3
Volumen de Agua Tratada 1.892.160 m3 1.490.076
(78,75% del total)
Tasa de Interés del 9,90% 20,00%
Préstamo Proveedor (actual JASEC con BCR) (2,02 veces)
Sobre Costo en Inversion ¢2 851,75 millones ¢4 363,25 millones
( 53% adicional )
Costos Directos de la ¢189,97 millones ¢351,49 millones
Planta de Tratamiento (85% de aumento)
Precio Esquema ARESEP. ¢361,98 / m3 ¢334,00/ m3
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Procede don Edwin Aguilar a presentar las conclusiones arrojadas por dicho estudio:

e JASEC a partir de su ley constitutiva tiene las facultades para prestar el servicio de
tratamiento de aguas residuales, por lo que la inclusion de la institucion en la
prestacion de este servicio publico es legalmente factible.

e El actual vertimiento de aguas residuales crudas en los cuerpos de agua de la
Ciudad de Cartago es insostenible, se tiene en riesgo la salud de la poblacion, la
Sala Constitucional ha condenado a la Municipalidad de Cartago y al Ministerio de
Salud a buscar una solucién, siendo que la Municipalidad ha firmado un Convenio
Interadministrativo con JASEC para la prestacion del servicio de tratamiento de
aguas residuales como parte integral de la solucién al problema de contaminacién
de las aguas superficiales.

e La necesidad para la prestacion del servicio de tratamiento de aguas residuales
por parte de JASEC a la Municipalidad, tiene caracter de largo plazo, ya que la
necesidad del tratamiento crecera con el tiempo de acuerdo con el aumento de la
poblacion hasta alcanzar la densidad correspondiente a la poblacidon de saturacion
en la Ciudad de Cartago.

¢ El modelo de crecimiento del servicio de alcantarillado sanitario esta bien definido,
siendo que la poblacion que actualmente utiliza el servicio produce y asegura el
caudal necesario para la construcciéon y operacion del primer médulo de la PTAR
Cartago.

e El sitio de planta elegido, corresponde con una propiedad en posesion de JASEC y

posee una serie de condiciones técnicas que lo hacen idoéneo, contandose a la
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fecha con el uso de suelo aprobado, la certificacion de flujo de cause permanente
para el desfogue, permiso de ubicacion, permiso de vertido, permiso de desfogue
de pluviales y se tiene en tramite la viabilidad ambiental para completar la etapa de
pre inversién del proyecto. '

e Existe en nuestro medio y a nivel de la comunidad internacional, la tecnologia
apropiada para la construccién del proyecto y se disponen de costos de mercado
para elaborar su presupuesto, siendo de especial consideracion el uso de
tratamientos de tipo aerobio para evitar la posibilidad de producir olores ofensivos
que afecten el entorno socio-ambiental del proyecto, por lo que el proyecto es
técnicamente factible.

e El riesgo natural predominante en el sitio de planta es la cercania a una falla
geoldgica con una sismicidad histérica establecida. Dicho riesgo sismico en el sitio
de planta es tratable mediante la estricta aplicacion de la normativa vigente para el
disefio antisismico y la inspeccién en la construccion de obra, por lo que los
riesgos naturales no afectan la factibilidad del proyecto.

e El proyecto a nivel socio-ambiental present6 debilidades a nivel de percepcién por
parte de la comunidad, que han requerido de una ardua labor de gestiéon social
para concientizar a los vecinos del sitio de planta sobre la conveniencia del
proyecto y la operaciéon segura que ofrece una empresa de servicios publicos
como JASEC.

e La labor de gestiéon social realizada hasta la fecha, debera continuar durante la

ejecucion de las inversiones y luego durante la operacién se debera mantener una
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estrecha comunicacion con la comunidad, con el fin de evitar campafias de
desinformacién que puedan afectar al proyecto. En el entendido que se dara
continuidad a la comunicacién con la comunidad, el proyecto es socio-
ambientalmente factible.

e Especificamente para mantener una cercania apropiada con la comunidad en las
cercanias de la planta, como parte de las medidas para mejorar el entorno socio-
ambiental del proyecto es que, como parte de la construcciéon de las instalaciones
de la PTAR Cartago, se incluye la construcciéon de un auditorio de 200.00 m2 en el
cual sea posible desarrollar actividades de educacién ambiental y promocion
cultural.

e Actualmente existe en JASEC una estructura organizacional apropiada para el
desarrollo del proyecto, teniéndose disponible una buena experiencia con el
desempefio de la Unidad Ejecutora en la construccién de los colectores que
llevaran el agua residual al sitio de planta, experiencia que se espera se mantenga
en la construccion del proyecto de PTAR Cartago.

e El costo estimado de la inversién para el proyecto asciende a ¢3.086 millones, de
los cuales ¢2.851 millones seran cubiertos mediante una contratacion con
financiamiento de proveedor, dicha contratacion serd llave en mano y considera el
disefio, direccion técnica, tramite de permisos de construccién, construccién y
operacién de la planta de tratamiento. Los ¢235 millones restantes deberan ser

aportados por JASEC mediante un financiamiento tradicional de largo plazo, para
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el pago de los gastos de preinversion, transporte, inspeccion y costos de la Unidad
Ejecutora para la construccién del proyecto.

e Existen tarifas de mercado correspondientes a Tarifas del Servicio de
Alcantarillado Sanitario autorizadas por ARESEP a urbanizaciones nuevas, donde
su mayor componente de costo corresponde al tratamiento de las aguas
residuales que permiten establecer un precio de referencia para el costo de
tratamiento de ¢424/m3 tratado.

e A partir de la tarifa de referencia de mercado es posible realizar un analisis de
sensibilidad sobre las diferentes variables econémicas estableciéndose amplios
margenes para la ejecucion de las obras, siendo de especial interés el precio
estimado mediante el esquema tarifario de ARESEP, el cual estd por encima del
de la tarifa minima de tratamiento requerida para la realizacion del proyecto, por lo
que se establece la viabilidad financiera del proyecto.

e Debido a que este es el primer proyecto de tratamiento de aguas residuales que
realiza la institucion, existe un riesgo asociado a la gestion de la tarifa ante
ARESEP, respecto a la cobertura que tendra la base tarifaria y sobre los plazos
que requerira el ente regulador para la autorizacién de las tarifas para el cobro a la
Municipalidad, siendo que existe vasta experiencia en JASEC en el tramite de
tarifas para el sector de energia que orienta la gestion inicial de tarifa para el
servicio de tratamiento de aguas residuales.

Por lo tanto, finaliza recomendando tomar nota de dicho informe.

Consulta don Luis Gerardo Gutiérrez, 4 si se realizaron los estudios de suelo?
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Indica don Edwin Aguilar que los mismos si fueron realizados, solo que en dicho informe
se hace mencion de forma genérica del documento, en el sentido de que éste se
complementa con el analisis de riesgo natural.

Destaca el sefior Gutiérrez Pimentel que en lo personal considera que dicho informe esta
basado en un estudio de pre factibilidad y no en un estudio de factibilidad, por lo que es
importante incorporar dentro del mismo el estudio de suelo, ya que prontamente se podria
estar dando el disefio sismico del caso para asi poder colocar la infraestructura.

Resalta el sefior Aguilar Vargas que no tiene objecién porque se cuenta con todos los
estudios en cuenta con el hidrogeolégico en el cual se establece la impermeabilidad del
suelo y la no afectacién de las aguas.

Consulta don Luis Gerardo Gutiérrez, ¢cudl es el sustento legal y juridico de destinar
fondos publicos para la construccion del sistema de aguas pluviales en el Colegio Daniel
Oduber?

Recuerda don Edwin Aguilar que dicho proyecto esta inmerso dentro de un entorno
socioecondmico, aparte que se cuenta con un problema de percepcion del proyecto, ya
que la comunidad en este momento lo observa como una intromisién en su territorio, y
ante esto aclara que el mismo no es una intromision, sino que éste va a pasar a ser parte
de la comunidad, abasteciéndola en una forma positiva.

Ante esto, una forma de atender la percepcién y clarificar la orientacién que tiene el
proyecto y asi beneficiar a la comunidad es justamente atender necesidades del mismo,
modo que se hace con los proyectos hidroeléctricos, por lo que se requiere que dicho plan

sea aceptado por la comunidad.
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En cuanto a la construccién de la Planta de Tratamiento, durante el desarrollo de los
estudios para la viabilidad ambiental, se pudo identificar que uno de los lugares mas
importantes que tiene la comunidad de Agua Caliente es el Colegio Daniel Oduber, por lo
que, a raiz de esto se determina que uno de los problemas mas grandes que tiene dicho
Colegio es en los sistemas de evacuacion pluvial, por lo que una forma de proyectar el
plan y que sea percibido como positivo es ayudar al centro educativo, el cual no es un
ente privado sino que sirve a toda la comunidad. Por ello, a raiz de esto es que se decide
tomarlo en cuenta para asi mejorar las condiciones de operacion del colegio, siendo que
JASEC es quien va a estar al frente del proyecto.

Por otra parte, el asidero legal para autorizar la inversién se fundamenta en el prondstico
del plan de gestion ambiental del proyecto presentado ante SETENA, en donde el proceso
de identificacion y de propuesta de solucion es evaluado y autorizado por dicha entidad,
por lo que al ser autorizado el mismo se convierte en un compromiso ambiental del
proyecto hacia la comunidad, y a partir de ahi se recibe el aval para realizar dicha
inversion.

Indica el sefior Gutiérrez Pimentel que seria importante conocer el pronunciamiento legal
por parte de la Asesoria Juridica al momento de realizar el andlisis del estudio de
factibilidad propiamente. Mientras se tiene dicha respuesta se podria solicitar a la
Municipalidad de Cartago y al Ministerio de Educacion Publica la posibilidad de atender la
construccion del sistema de aguas pluviales en el Colegio Daniel Oduber, en caso de que

la Asesoria Juridica no brindara un criterio positivo.
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Resalta dofia Estefania Castillo sefialando que en su momento se le realiz6 la respectiva
consulta a Asesoria Legal, referente a los proyectos de Acueductos ya que dentro de ellos
se han planteado este tipo de trabajos, los cuales se les llama obras comunales dentro del
plan de gestion ambiental que se presenta a SETENA. Ante este punto de vista se cuenta
con el criterio de la sefiora Gamboa Araya, quien indica que de acuerdo a la ley se
pueden realizar estas obras siempre y cuando éstas sean para beneficio de la comunidad
en la figura de asociaciones de desarrollo, o bien para el Ministerio de Educacién en
representacion de los centros educativos, por lo cual son validados por SETENA. Es por
dicha razén que se tiene como referencia al colegio Daniel Oduber, que forma parte de
una de las mayores preocupaciones de la comunidad.

Desea saber dofia Mariangella Mata, ¢si las actividades dirigidas a la comunidad se
hacen en paralelo con el desarrollo de la PTAR o se van a hacer antes?, ya que su
preocupacién va con base a que aun no se cuenta con la viabilidad ambiental y las
inversiones son onerosas.

Resalta el sefior Aguilar Vargas que dichas actividades se realizarian de forma paralela.
Pregunta la sefiora Mata Guevara, ¢si el calculo de egresos fue realizado con una Unica
planta de tratamiento, o se esta pensando en su totalidad con las que hay que construir,
con el fin de abarcar todo el cantén central de Cartago?

Hace ver don Edwin Aguilar que dicho estudio de factibilidad se limita Unicamente al
primer médulo de 60 LPS.

Resalta don Luis Gerardo Gutiérrez que seria importante que se explique el procedimiento

financiero empleado para poner los flujos de inversiéon en cero y en negro.
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Indica don Victor Torres que al tomar en cuenta el tema de los flujos de efectivo
sefialados en el libro de Sapag & Sapag, éste plantea dos tipos de proyectos, siendo
estos en primera instancia el proyecto puro, y en segundo de los casos recibiendo
financiamiento por medio de un préstamo. En el segundo caso, al momento de colocar en
el primer afo la inversion en cero esta pasa a ser negativa, lo que significa que la
institucion no ha realizado ninguna inversion de dinero, por lo que el proyecto es quien
debe de pagar, la amortizacion del empréstito asi como los respectivos intereses, los
cuales al ser salidas de efectivo deben de indicarse de manera negativa.

Como se puede observar en el segundo caso el inversionista no pone todos los recursos
ya que consigue un préstamo el cual es el que cancela el “vale’, y a la hora de registrar el
ingreso resulta que queda neutro, permaneciendo solo el remanente el cual es financiado
por el inversionista.

Interviene dofia Mariangella Mata para consultar en qué momento se va a generar la
recuperacion de los ¢ 235.0 millones.

Resalta el sefior Torres Pérez que hay que tener en cuenta que JASEC en este momento
como empresa de electricidad no puede prestar, por lo que la unica forma es optar por un
financiamiento externo dado que no se pueden combinar negocios, por lo que
posteriormente el proyecto se ira recuperando con sus flujos de caja.

Hace ver el sefior Gutiérrez Pimentel que tal y como se ha comentado, todos los montos
son financiados por terceros, 6sea que JASEC no estd aportando ningun recurso
monetario. A criterio personal indica que esta es la primera vez que observa que un

proveedor preste el 100% del financiamiento que se requiere para financiar el proyecto.
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Agrega don Victor Torres que lo que se estd planteando dentro del cartel es un
financiamiento de proveedor el cual tenga la experiencia para construir plantas de este
tipo con un plazo de 12 afios, ya que en este momento la institucidn no tiene un crédito
asignado para este tipo de financiamiento a futuro.

Interviene don Edwin Aguilar para indicar que hay puntos importantes que se deben de
valorar, tal es el caso de que el proceso de licitaciéon con el financiamiento del proveedor
es viable y factible, esto con base a la audiencia previa que se realizé el afio anterior en
donde los proveedores estuvieron de acuerdo y con interés de participar, ante esto se
tienen los registros correspondientes que corroboran dicho interés por parte de los
proveedores para financiar dicho proyecto.

A la vez, agrega que se podria adjuntar al documento un criterio experto en donde se
revise exhaustivamente el manejo que se esta haciendo con respecto a los movimientos
numeéricos, y que sustente que se esta trabajando de una manera correcta.

Destaca don Victor Hernandez que segun lo indicado en este dia y en la sesién anterior
por el Ing. Edwin Aguilar Vargas, Encargado Unidad Ejecutora Proyecto PTAR, y araiz de
varias situaciones que él abordado en otras sesiones anteriores de esta Junta, en la
cuales se ha tratado el tema en cuestion; le surgen una serie de dudas y
cuestionamientos con respecto al proyecto en cuanto a su ubicacion, ya que desde
muchas sesiones anteriores realizadas durante el afio 2017; el Ing. Aguilar Vargas, indico
que el sitio en donde se ubicaria la planta no era un asunto a resolver por parte de
JASEC, sino que, le correspondia a la Municipalidad de Cartago. Recordd que el afo

pasado en una sesién de Junta habian recibido a los vecinos de Aguacaliente que se
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oponen a la ubicacion de la planta en el lugar que hoy se ratifica sera instalada; e incluso
recuerda que los vecinos hicieron llegar una nota a esta Junta Directiva en la que
solicitaban explicaciones en ese mismo sentido; situacion que esta Junta resolvié enviar la
nota de los vecinos al Alcalde para que este diera las explicaciones a las consultas
planteadas por los vecinos; especialmente en cuanto a lo que se referia a las opciones de
reubicar la planta de tratamiento; sin embargo, si es que la carta se envié; esta no fue
respondida por el Alcalde y tampoco esta Junta se pronuncié. Cabe sefialar que al menos
en dos oportunidades en el seno de la Junta, él consulté sobre el rumbo de la nota y se
indicé que se irian a averiguar; situacion que nunca se atendié. Repito toda ese teatro se
hizo porque se indicé en forma reiterada que el asunto de la ubicacién del planta no le
correspondia a JASEC resolverlo, sino que le correspondia a la Municipalidad.
Curiosamente o no sabe que qué calificativo dar; en este dia en la exposicion prestada
por el Ing. Edwin Aguilar, ha dicho que la ubicacién de la planta es decisién de JASEC,
dado que los terrenos donde se instalara son propiedad de JASEC: entonces me
pregunto; en aquel entonces no se actué con trasparencia y se dieron otras razones. Lo
reprochable es que las explicaciones que en su oportunidad se le dieron en el seno de
esta Junta y el trato dado a la carta presentada por los vecinos mandandola disque a
consulta a la Alcaldia Municipal, resultaron ser una falacia.

Considera que como miembro de Junta Directiva, cada uno asume una responsabilidad,
por lo que dentro en su caso particular dejard plasmadas algunas situaciones que

considera relevantes:
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* Hay una serie de estudios de los cuales se ha estado haciendo eco a informes de
la Comision Nacional de Emergencias, de los cuales se sabe que se han realizado
a nivel macro y no especificos a una determinada obra: y segun lo expuesto se
demuestra que la institucion no los tomé con amplitud sino como simple referencia
en cuanto al analisis de riesgo, fallas volcanicas, inundaciones, entre otras; amén
que en lo expuesto en esta noche, como estudio de factibilidad, esta lejos de ser
un estudio de esta indole, ya que le faltan casos concretos como por ejemplo el
estudio de suelo y de impacto ambiental; ni que decir lo correspondiente a los
estados financieros y de costo de inversién y recuperacion de capital, .asi como el
canon que se debera cobrar por el servicio que en su oportunidad se le cobrara a
los usuarios.

* Por otro lado, esta el caso de viabilidad ambiental, ya que en lo personal no dara
el visto bueno a un proyecto que aun esta pendiente de aprobacién por una
autoridad como lo es SETENA. A raiz de esto esperaba que en el informe del dia
de hoy, se incluyera un estudio comparativo, en el cual se justifique técnicamente
la ubicaciéon de la planta; junto con el estudio técnico que indique que
efectivamente la planta debe estar ubicada en el lugar que ha decidido JASEC: y
no tratando de vender la idea que el lugar designado en Ia mejor opcién, cuando lo
cierto, es que en el fondo lo que se busca es aprovechar de manera circunstancial
el terreno ya mencionado. Es conocido, que a pesar de la tecnologia que existe
actualmente para atender una Planta de Tratamiento u que las misma podria

resultar ser inodora, por lo que se resiste a la aprobacién de la misma, es que
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dependiendo de la operacion del proyecto tiene repercusiones y sobran
experiencias presentadas muchos otras lugares del pais, donde las consecuencia
han sido nefastas para la poblacién.

e De igual forma agrega que con los cambios tan continuos que ha presentado la
informacion en cuanto a los estados financieros, el flujo de efectivo y los costos de
la inversién, dado que en estas dos Ultimas semanas, nos han hecho llegar
informacién financiera en la cual se observan cambios importantes, lo que se
deduce que no se tiene claridad ni firmeza de los estudios financieros. Ademas
considera que la inversiébn es muy alta y la institucién no puede volver a
comprometerse, asi como lo hizo con otros proyectos, tal como
Infocomunicaciones; que al dia de hoy estd comprometiendo las finanzas de la
institucion. En la presentacion del proyecto se ha dicho que no se pueden trasladar
dineros de otra actividad de la empresa para financiar el PTAR, por cuanto no va a
ser reconocida por ARESEP, por lo que en consecuencia resultan ser situaciones
muy cambiantes. Otro aspecto a considerar es que en una de las versiones
enviadas para nuestro conocimiento, se indicaba que el costo del servicio a los
usuarios tendria que ser subsidiado por la Municipalidad; lo cual resulta ser un
absurdo porque se esta partiendo de una posicién unilateral (vision JASEC) y no
por una disposicion de la Municipalidad. Alun en el caso que se apruebe el
proyecto tal y como lo han presentado hoy partiendo del hecho que la
Municipalidad esta de acuerdo con todos los acontecimientos ocurridos, lo cual no

es asi, nos enfrentamos a otra realidad, JASEC, como ente auténomo no puede
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darle instrucciones a una instituci6n con mayor autonomia como lo es el
Municipalidad.

e Otra observacién importante de dar a conocer, es el tema de sensibilizacién ya
que hoy en dia solamente se habla de que se tratara un tramo el cual no elimina el
problema de la contaminacién del rio, siendo asi que las aguas negras continuaran
su caudal sobre el mismo, por lo que en ninglin momento disminuira el problema,
ya que se va a atender otra poblacién que hoy por hoy no esta afectando a la
comunidad ni al Rio Aguacaliente; ante dicha circunstancia considera que el
proyecto hubiera tenido mas auge de venta si se hubiera dicho que uno de los
beneficiados es la comunidad de San Francisco.

* Ademas, indica que para una préxima presentacion es importante que se muestre
el estudio de suelos, ya que este es un requisito esencial para cualquier estudio de
factibilidad.

* En cuanto a la percepcién por parte de la comunidad, este sigue siendo un tema
que todavia resta muchos detalles, ya que actualmente se encuentra planteado de
una forma muy basica; aduciendo que algunos grupos de vecinos estan de
acuerdo, porque a cambio se les va a extender un tramo de la tuberias, se les va a
pavimentar la calle aledafia y ademas se les vende la idea que se construira un
auditorio que podran hacer uso los vecinos.

e Con respecto al analisis de los precios de mercado de alcantarillado sanitario se
tomaron como datos de comparacién a Tobosi y dos Asadas, a diferencia de otros

en donde si se tomé el ESPH, asi las cosas, si se tom6 como referencia para

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05 Pagina 199 de 42



200

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

efectos de mantenimiento de una planta al ESPH, se debi6 de haber contemplado
el precio de mercado del alcantarillado del ESPH y no inclinarse por unidades
administrativas las cuales no tienen ningun tipo de comparacién con respecto a
dicho proyecto.
Resalta dofia Mariangella Mata que esta totalmente de acuerdo con las observaciones
realizadas por el sefior Hernandez Cerdas, ademas agrega que por supuesto que una vez
que se tenga la viabilidad ambiental y esperando que SETENA avale a un impedimento
considerando todos los riesgos ambientales que tiene el proyecto.
De igual forma resalta que otra de las preocupaciones son el financiamiento de la obra
tomando en cuenta el nivel de endeudamiento que posee la institucion actualmente, por lo
que se esta en la incertidumbre de que algun banco esté en la posibilidad de financiar
dicho proyecto.
Sugiere don Luis Gerardo Gutiérrez que ante los riesgos presentados en dicho informe se
solicite un criterio a la Comision Nacional de Emergencias con relacion a la cercania y por
ende al riesgo que se describié muy claramente, de forma tal que se pueda garantizar a
quien va a financiar la construccién de dicho proyecto que en caso de algin fenémeno la
obra no se estaria viendo afectada. Agrega que seria sumamente prudente que para el
préximo avance se cuente con los planes constructivos, de forma tal que se puedan
conocer las especificaciones técnicas para combatir los eventuales riesgos descritos.
SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con cinco votos presentes.

1.a. Tomar nota del informe sobre Factibilidad PTAR.
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SE LEVANTA LA SESION A LAS 8:12 HORAS

Ing. SALVAD c/‘ ROJAS MOYA
PRESIQENTE
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LA AUDITORI'A INTERNA EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO No.22, INCISO E), DEL CAPITULO IV DE LA LEY GENERAL DE
CONTROL INTERNO No.8292,

HACE CONSTAR

QUE AQUi TERMINA EL LIBRO DE ACTAS No. 306 CORRESPONDIENTE A
LA SESION CELEBRADA POR LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO
ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO.

ESTE LIBRO CONSTA DE DOSCIENTOS DOS FOLIOS EN PERFECTO
ESTADO DE CONSERVACION Y LIMPIEZA, DEL TOTAL DE LOS FOLIOS SE
UTILIZARON DEL No.1 AL 202 INCLUSIVE. COMPRENDIENDO LAS ACTAS
DEL No. 5273 A LA No. 5276

CARTAGO, 03 DE OCTUBRE DE 2018
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LIC. RAUL QUIROS QUIROS MBA
AUDITOR INTERNO



