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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA N° 5.240 10 DE ENERO DEL 2018

ARTICULO No. ASUNTO

1.- REVISION Y APROBACION ACTAS ANTERIORES DE LAS SESIONES.
N°s 5.237, 5.238.

2.- LEY VEHICULOS ELECTRICOS.

3. - INFORME SOBRE EFECTO ARRENDAMIENTOS PARA FINANCIAMIENTO
DE PROYECTOS.

4.- CORRESPONDENCIA.

- AUDI-322-2017 AdvertenciaA sobre Finiquito Corelsa.

5.- ASUNTOS VARIOS.

FIRMA DEL ACTA
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

ACTA 5.240

Sesién ordinaria, celebrada por la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de
Cartago. VERIFICACION DE QUORUM: al ser las diecinueve horas del dia diez de enero
del afio dos mil dieciocho, estan presentes en el Salon de Sesiones los
Directores Salvador Rojas Moya, Presidente, Mariangella Mata Guevara, Luis Gerardo
Gutiérrez Pimentel, Alejandra Pereira Lopez, Lisbeth Fuentes Calderén, Secretaria.
INICIO DE LA SESION: Se cuenta con el quérum necesario para la celebracion de la
sesion. INGRESO DE LOS DEMAS SENORES DIRECTORES: Al ser las diecinueve
horas y doce minutos ingresa el sefior Director Alfonso Viquez Sanchez, Vicepresidente.
Ademas, participan los sefiores: Ing. Carlos Quirés Calderén, Gerente General a.i., Lic.
Francisco Calvo Solano, Subgerente a.i.,, Lic. Juan Antonio Solano Ramirez, Asesor
Juridico, Lic. Raul Quirds Quirds, Auditor Interno.

El director Victor Hernandez Cerdas, no asiste a la sesion por encontrarse fuera del pais,
cuenta con permiso en la sesién N° 5.230.

ARTICULO 1.- REVISION Y APROBACION ACTAS ANTERIORES DE LAS SESIONES.
N°.s 5.237, 5.238.

Se leen y revisan las actas de las sesiones N°. 5.237 y 5.238.

SE ACUERDA: con cinco votos presentes.

1.a. Aprobar el acta de la sesiéon N°. 5.237 y 5.238.

ARTICULO 2.- LEY VEHICULOS ELECTRICOS.

Se entra a conocer oficio N° DIST-004-2018, suscrito por el Ing. Marco Centeno Masis,
Jefe de Area Distribucién a.i., y el Ing. Cristian Acufia Brenes, Director de Operaciones

mediante el cual remiten presentacion ejecutiva la cual contempla el proyecto N° 19744,
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

denominado “Ley Incentivos y Promocién para Transporte Eléctrico’.

Para este punto se encuentran presentes el sefior Centeno Masis y el sefior Acufia
Brenes, quienes mediante diapositivas presentaran dicha Ley.

Inicia la presentacion don Marco Centeno comentando que para esta ocasiéon comentara
sobre una actualizacion bastante buena sobre el marco normativo para regular la
promocién del transporte eléctrico en el pais y fortalecer las politicas publicas para
incentivar su uso dentro del sector publico y en la ciudadania en general, por medio de
una serie de incentivos.

Hace ver don Cristian Acufia que el reglamento en mencién, es un trabajo de todo un
equipo conformado por varias empresas eléctricas que corresponden a una subcomisién
de CONACE.

Destaca don Marco Centeno que la misma busca regular la organizacion administrativa
publica vinculada al transporte eléctrico, las competencias institucionales y su estimulo,
por medio de exoneraciones, incentivos y politicas publicas, en cumplimiento de los
compromisos adquiridos en los convenios internacionales ratificados por el pais y con el
articulo 50 de la Constitucién Politica.

Hace ver que las competencias institucionales, estara a cargo de:

«  MINAE
« MOPT
« |INA
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

En lo que respecta a los incentivos que se estaran promoviendo son los siguientes:

« Econémicos

« Facilidades de uso en circulacién

« Acceso al Crédito
Para ello, procede a comentar cada uno de dichos incentivos con mayor detalle:
Exoneracién aplicada segun valor del vehiculo: Los vehiculos eléctricos, se beneficiaran
de la exoneracién del impuesto general sobre las ventas, impuesto selectivo de consumo
e impuesto sobre el valor aduanero.

Exoneracién aplicada segun valor del vehiculo (5 afios)

Exoneracion del Exoneracion del

[
‘Monto exonerado del [Exoneracion del

;valor CIF del vehiculo impuesto general impuesto selectivo de [impuesto sobre el
eléctrico sobre ventas iconsumo alor aduanero

Los primeros $30.000
del valor CIF del

100% de exoneracion

100% de exoneracion

100% de exoneracion

vehiculo eléctrico

De $30.001 hasta
$45.000 del valor CIF50% de exoneracion
del vehiculo eléctrico

75% de exoneracion 100% de exoneracion

De $45.001 hasta
1$60.000 del valor CIF
idel vehiculo eléctrico

IDe $60.001 en
ladelante

0% de exoneracién 50% de exoneracion 100% de exoneracion

0% de exoneracion  |0% de exoneracion 0% de exoneracion

En cuanto a los limites de exoneracién, se indica que no se podra exceder el monto
equivalente a veinticuatro salarios base, segun el salario base establecido anualmente por
el Consejo Superior del Poder Judicial. Este limite no se aplicard a vehiculos de

transporte publico o transporte de carga.
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Destaca que dicha exoneracidén no cubre Unicamente al vehiculo, sino que también a sus
componentes, como son los siguientes, por un periodo de 10 afios:

- Baterias

— Repuestos motor especificos

— Centros de recarga
Ademas, deja la posibilidad de exoneracion para promover inversiones dentro del pais, se
aplicaria un beneficio para empresas que deseen iniciar producciéon o ensamblaje de
Vehiculos Eléctricos.
La exoneracién aplica por un periodo de 10 afios y sera el MINAE quien regule la
actividad por medio de un reglamento.

Exoneracién del impuesto a la propiedad, se realizara de manera gradual, conforme se

detalla a continuacién:

Exoneracion gradual por un periodo de 5 afios

80
€0
40
0 : '

% Exoneradidn

mMAfol WAA02 MAR03 mAA0d mAfoS

Comenta don Marco Centeno que la ley contempla otros beneficios, como son los

siguientes:
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA

» Sin restriccion vehicular

* Exoneracion del pago de parquimetros (mediante acuerdo municipal)

+ Parqueos azules para vehiculos de transporte eléctrico
Continua sefialando algunas de las obligaciones de la Administracion Publica son:

» Facilidades para el transporte eléctrico

+ Compra del Estado para renovacién de flota vehicular

* Inversién en infraestructura

+ Educacién sobre el uso de transporte eficiente
Asimismo, dentro de las obligaciones de los importadores, se desprenden los siguientes:

« Oferta de vehiculos eléctricos

« Mantener y ofrecer tecnologia de punta

+ Servicio de reparacion y revision (desechos)

« Gestionar el distintivo para vehiculos eléctricos

* Informacién sobre el uso de vehiculos eléctricos
En el caso del Transporte Publico, se establece como prioridad nacional la utilizacién de
la energia eléctrica renovable en el transporte publico nacional, tanto en las modalidades
de ferrocarril, trenes, buses, taxis, como cualquier otro medio publico de movilizacién, el
cual se ajustara a las posibilidades del pais, acorde al Plan Nacional de Transporte
Eléctrico.
Sobre el particular, destaca que INCOFER ya cuenta con un plan establecido para el tren
urbano que se desarrollard, a pesar de que no se tiene una fecha definida.
En lo que respecta a los centros de recarga, las empresas distribuidoras son los pilares,

por lo que serd su rectoria el poder aplicarlo, estara regulado por el MINAE y sus
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
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reglamentos, ademas, de que tiene la responsabilidad de crear reglamentos nuevos
asociados a los centros de recarga, donde para ello, ya se creé por parte de INTECO una
serie de normas (3) para los centros de recarga y que ya quedaron aprobadas.

Contindia don Marco Centeno explicando que el plan de ubicacion de centros de recarga
esta enfocado en 3 parametros especificos (criterios), siendo la primera en cuanto a las
carreteras nacionales, donde tendran que estar a cada 80km, en el caso de las partes
interurbanas, estaran los centros de recarga cada 120 km, es decir que se estima que
estaran en cabeceras de pueblo, por ejemplo.

Hace ver que el plan de ejecucion, cuenta con una comisién en la que definié que se
realizara enfocandose en cuanto a las carreteras nacionales, es decir, que se tendra un
centro de recarga cada 80km, destacando que a Cartago todavia no le toca ninguno, si
bien ya se cuenta con uno, por su ubicacién céntrica estaria localizado en la zona de los
Santos que va hacia Perez Zeledén, es decir, en carretera nacional.

Destaca que el Parque La Lima, ya cuenta con uno instalado y el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, instalara 2 en este afio.

Contintia don Marco Centeno comentando lo correspondiente a la venta de electricidad en
los centros de recarga, en cuanto a que solo las empresas distribuidoras con una
concesion vigente otorgada por ARESEP.

Se autoriza a las distribuidoras que cuenten con su respectiva concesién de servicio
publico para vender electricidad, para que instalen centros de recarga en alianza,
asociacion, coinversién u otro tipo de estructura de negocio, con estaciones de venta de

combustibles o de servicios afines.
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
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De la recarga en parqueos:

El Ministerio de Ambiente y Energia, en coordinacién con el Ministerio de Obras Publicas,
emitira los lineamientos correspondientes para que se contemple la implementacion de
centros de recarga para vehiculos eléctricos en la construccion de nuevos parqueos
publicos y centros comerciales.

Los estacionamientos de las instituciones publicas deberan contar con puestos de

recarga, segun lo disponga el reglamento de esta ley.

En lo que respecta a la exoneraciéon de impuestos para las partes de los centros de
recarga, se contara con una exoneracion del 100%, conforme a la lista de componentes
que establezca el MINAE por un periodo de 5 afios.

Asimismo, en lo que respecta al financiamiento del transporte publico, si bien no establece
mucho, si faculta a los bancos publicos a generar estrategias especiales para poder tener
beneficios con respecto a los créditos y mejorar tasas y plazos para la adquisicion de
vehiculos eléctricos, ademas, considera a la banca de Desarrollo e inversion para obra
publica.

Finaliza recomendando dar por recibido el informe relacionado con el proyecto N° 19744,
denominado “Ley incentivos y promocion para el transporte eléctrico”.

Mociona don Luis Gerardo para que se le solicite a la administracién, que inicie Ios»
estudios necesarios para determinar la factibilidad de que en el terreno de JASEC ubicado
en las cercanias de la Basilica de los Angeles, se instale como un centro de recarga para

los vehiculos eléctricos.
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Externa don Salvador Rojas que esta de acuerdo con la mocién de don Luis Gerardo
Gutiérrez, no obstante, considera que se le podria agregar que se le solicite a la
administracién proceda con los planes de implementacion de esta ley.

SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con seis votos presentes.

2.a. Tomar nota del informe relacionado con el proyecto N° 19744, denominado “Ley
incentivos y promocién para el transporte eléctrico”.

2.b. Solicitar a la administracion proceda con los planes de implementaciéon de la
Ley N° 19744, denominado “Ley incentivos y promociéon para el transporte
eléctrico”.

2.c. Instruir a la administracion inicie los estudios necesarios para determinar la
factibilidad de que en el terreno de JASEC ubicado en las cercanias de la Basilica
de los Angeles, se instale como un centro de recarga.

ARTICULO 3. - INFORME SOBRE EFECTO ARRENDAMIENTOS PARA
FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS.

Se entra a conocer oficio N° 001-SUBG-SF-TARI-2018, suscrito por el Lic. Victor Torres
Pérez, Jefe de Departamento Tarifas y el Lic. Gustavo Redondo Brenes, Jefe Area
Servicios Financieros, mediante el cual remiten el informe correspondiente a Efecto de
Arrendamientos en JASEC.

Para este punto se encuentran presentes los sefiores Torres Pérez y Redondo Brenes,
quienes mediante diapositivas presentaran dicho informe:

Dice el oficio:

En atencién a su requerimiento “Efecto Arrendamientos en JASEC”, a continuacion, se
emite el siguiente informe.
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En enero 2019, con la implementacién de la NIIF 16 Actualizada, se van a dar cambios en
la contabilizacion de los Arrendamientos, ya que todo arrendamiento que no sea
puramente un simple alquiler, debera registrarse dentro de los estados financieros de la
empresa que recibe el servicio como un endeudamiento y activo relacionados.

Es por ello, que la Gerencia General ha solicitado un anélisis donde se analice el efecto
de los arrendamientos que tiene actualmente JASEC, tanto firmados como en proceso de
planeamiento, los cuales casualmente son proyectos de generacién hidroeléctrica, a
saber, Toro Il y Torito 2, respectivamente.

NIIF 16 Arrendamientos

Las normas internacionales de informacién financiera indican que “para los arrendatarios,
el contrato de arrendamiento se convierte en un pasivo y un activo equivalente, el derecho
de uso del bien objeto del contrato. Por tanto, se incrementara el tamario del balance con
nuevos activos, pero también aumentard su endeudamiento.” (tomado de pagina web
KPMG).

Segun KPMG, estos cambios se dan porque:

La mayoria de sociedades alquilan activos.

Segun la NIIF 16, los arrendatarios incluiran los arrendamientos en el balance.
La nueva definicion de arrendamiento se convierte en la nueva prueba
dentro/fuera de balance.

Cambios en muchas ratios financieras.

Las partes interesadas/inversores querran comprender el impacto en el
negocio.

AN NN NN

Costo de los Arrendamientos Actuales

Asi entonces, el costo capitalizado que se tiene por la Planta Hidroeléctrica Toro Il es
de $162.00 millones, las cuotas por el arrendamiento mensual es de $1.57 millones
mensuales, a un plazo de arrendamiento de 15 afios, todos datos totales y que se
comparten entre ICE y JASEC al 50%.

En el caso de Planta Hidroeléctrica Torito 2 la cuota de arrendamiento es de $2,79
millones a un plazo de 215 meses, por lo que el costo capitalizado del activo rondaria
los $252,18 millones.

Escenarios Propuestos

Asi entonces, solo queda analizar la incorporacién de los costos de estos
proyectos dentro del balance de JASEC, por lo que se propuso analizar los
proximos 13 afios (2018 - 2030) para determinar el impacto de estos proyectos.
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1. Escenario Actual de JASEC

En el escenario actual, con los financiamientos desembolsados (BCIE, BCR, BNCR,
BPDC y BICSA) y los que se tienen firmados (BCR), asi como un financiamiento para
la planta de tratamiento (en proceso de contratacion), el nivel de endeudamiento de
JASEC es razonable dentro de los limites permitidos, rondando el 30% en los Ultimos
afos y con tendencia a la baja.

Cabe aclarar que segun lo establece el articulo 85 del reglamento de la Ley 8660,
JASEC cuenta con una autorizacién para endeudarse hasta en un 45% del valor de sus
activos al 31 de diciembre del afio anterior, segun el articulo 46 de la Reforma de la Ley
8345, Participacion de las Cooperativas de Electrificacion Rural y de las Empresas de
Servicios Publicos Municipales en el Desarrollo Nacional, la cual se transcribe
literalmente:

“a) Se reforma el inciso e) del articulo 2, cuyo texto dira:

Articulo 2.- Definiciones

[.]

e) Empresa de servicios publicos municipales:

[.]
Para el cumplimiento de los fines establecidos en esta Ley, las
empresas de servicios publicos municipales estan facultadas para
negociar, contratar y ejecutar, de manera auténoma, endeudamientos
internos, de mediano y largo plazo, hasta un nivel de
endeudamiento maximo del cuarenta y cinco por ciento (45%) en
relacidn con sus activos totales. E/ endeudamiento se calculara
con base en el total consolidado del valor de los activos totales de
cada empresa al 31 de diciembre del afio anterior; para el calculo
se excluyen los pasivos de corto plazo. Los cambios en el pasivo total
de cada empresa, consecuencia de las variaciones en los tipos de
cambio, no seran considerados para efectos de medir la variaciéon
neta del pasivo total para el calculo del nivel de endeudamiento
regulado en este articulo. Cuando las empresas requieran
incrementar su endeudamiento, en un porcentaje mayor que el
estipulado en este inciso, previamente deberan ser autorizadas por el
Banco Central.” (el subrayado no es del original)”

Actualmente, el nivel de endeudamiento de JASEC para los proximos 13 afios (desde
2018 hasta 2030), muestra una reduccién de los saldos de los financiamientos, por lo
que se va liberando capacidad de adquirir nuevos compromisos y desarrollar mas
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obra.

Cuadro N°1
indice de Endeudamiento Actual de JASEC

I dic-15 | dic-16 | die-17 | dic-18 | dic-19 | dic-20 | dic-21 | die-22 | dic-23 | die-24 | dic-25 | dic-26

Indice de Endeudomiento (Limite 45% segin BCCR)
Exc Actual 31,67% | 31,33% | 31.64% | 26,94%

Fuente: Tarifas

dic-27 | dic-28 | dic-29 | die-30

21,22%117,13%114,33% | 11,88% | 9,93% | 7.42% | 526% | 3.04% | 1.93% | 1.27%

0.65% | 0,65%

Cuadro N° 2
Grafico Limite de Endeudamiento Actual de JASEC

Indice de Endeudamiento (Limite 45% BCCR)
50,00%

40,00

30,00% ‘\
20,00%

10,00%

\
000 iBiis e Y

wn w ™~ 00 [=3] o — o~ m =T n o ™~ o (43} o
— — -~ - -~ o o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ o™ o~ m
& d b @ d o &b D d & & & & o O &
c =4 - [ =3 [ 4 [ =4 | =4 = | =3 c c c [ =4 c [ =4 =4
L1 @ L1 1] L1 w @ @ W L1 v w @ L1} w L1
e Fcc Actua] = = = e | imite BCCR
Fuente: Departamento Tarifas
2. Escenario migrando a PH Toro lll a Arrendamiento Financiero:

Asi entonces, siguiendo la linea de sucesos, producto de la aplicacion de la normativa
NIIF 16 Arrendamientos a partir enero 2019, el contrato de arrendamiento de la Planta
Toro Ill debera ser incluido con sus activos y sus pasivos en la proporcion en que
JASEC es socio dentro del Fideicomiso que administra dicho activo (50% aporte
JASEC y 50% aporte ICE), por lo que eso implica que el nivel de endeudamiento se

eleve a mas del nivel permitido durante 1 afio (en 2019 seria casi un 70%) tal y como
se muestra en el siguiente grafico:
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Cuadro N° 3

Grafico Comportamiento del Nivel de Endeudamiento Adicionando PH Toro Ili

Indice de Endeudamiento (Limite 45% BCCR)
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Fuente: Departamento Tarifas
3. Escenario PH Torito 2. Arrendamiento Financiero:

Conocido el impacto de Toro Ill en los balances de JASEC, como los planes de
inversion de JASEC incluyen el desarrollo del proyecto hidroeléctrico Torito 2 ubicado
en la zona de Turrialba, eso implicaria que apenas termine su construccion (2022) se le
aplicara la normativa NIIF 16 Arrendamientos Actualizada, por lo que JASEC deberia
incluir dentro de sus finanzas el valor de los activos y pasivos de dicho Fideicomiso, por
lo que eso implica que el nivel de endeudamiento se eleve a mas del nivel permitido
durante 4 afios (2022 al 2025) tal y como se muestra en el siguiente grafico:

Cuadro N° 4
Grafico Comportamiento del Nivel de Endeudamiento Adicionando PH Torito 2

Indice de Endeudamiento (Limite 45% BCCR)
120,00%
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80,00% /\
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Conclusiones:

Producto de este andlisis, se puede concluir que:

a.
b.

Para desarrollar proyectos, JASEC requiere de financiamientos.
Una planta de generacién, una subestacién o un negocio nuevo,
requieren de altos niveles de endeudamiento al inicio de su
operacion que pueden elevar el nivel total de endeudamiento de
JASEC, lo que cierra la posibilidad de adquirir nuevos
financiamientos (sean créditos directos o arrendamientos).

La implementacion de la NIIF 16 Arrendamientos a partir del 2019
implica un alto endeudamiento en las empresas del sector (ICE
tanto en electricidad como en telecomunicaciones, Cooperativas,
etc).

Se podria requerir de una autorizacién de Contabilidad Nacional
para no aplicar la NIIF 16 Arrendamientos durante un plazo
prudencial.

Se podria requerir autorizacién del Banco Central para sobrepasar
el nivel de endeudamiento.

Recomendaciones:
Producto de estos resultados, se recomienda a la Junta Directiva tomar nota del
informe y abrir un espacio en préximas sesiones de Junta Directiva para que se
analicen varias posibles soluciones que se estan estudiando por parte de la
16
Arrendamiento y siempre buscando las mejores practicas en materia financiera
para la Institucion.

Administracion Superior para hacer frente al requerimiento NIIF

Anexo 1: Balances Proyectados

Balances Proyectados, JASEC
Nivel de Endeudamiento (Millones de Colones)

dic15 | dic16 | dicd7 | die18 | dic19 | dic20 | die-2d | dic-22 | dic23 | dic2a | dic2s | dieze [ dic27 | dic2s | dic2o | dic30 |

Activos No Corrientes 113260,1| 1182048 121.4953| 1296889| 137923 14281 1.31 146.3106| 1436435] 150.198,7] 1512355 151.926,5| 152387.6] 1526948 1528%96] 153.0361 153.127,2
Activos Corvientes 74304 7.0263 1.307.4 7.59.6 7.903,6 8219.8 8.5186 88%5 92861 96160 mtmsl 10.400.6 10.816,7 11.2493 11.699.3 12.1673
Torolll 69.952,5 66.159,9 62.367,3 53.574,7 S4782,1] 509895 47.19%9 434043 396116 35.8190 32.0264 28.233.8
Torito 2 144.2404] 139.251.3) 134.258.31 129.2652) 124.2721] 1192790 11428601 109.2929| 104.2998
Total Activos 120699,5) 1252311 1288026| 139.763,1] 217.8296| 219.5386| 219.5106] 3625738] 3s5.6356] 3481931 404198] 3.4315| 324.3056] 3160940] 307.81,4] 2995412
Basivosy Paimoni

Pasivos No Corrigntes 39.57,7 37.8133 39.6235 31,694 206587 25.333,5 21.9786 18,6655 158694  11.9%.7 85669 4.9886 3182 21050 1.085.0 1.0850
Pasivos Corrientes 14393 18.322.,5 159771 90.665,7 231320 97.319.8 200156 103.3381] 34697,3] 110.2¢6,9 41,3911 117.39.9 46.860,7| 102.2315 $1.877.8| 126.369.8
Torolll 65.313,0 59.814,3 53.835.6 47.334,8 40.266,4] 325809 22243 15.1341 52587 00

Torito 2 1442444] 141690,6] 1388243 135.607,3 1B1.996S|  127940) 1233955 118.290.4| 112.560,60
Patrimonio 66.728,5 60.095.3 73.202.1 143981] 9757 32009 114.68),9 43.9910] 1231118] 545243 1306302 62.9383]  141.047.2 68.3620] 1365782 59.5259
Total Pasivo y P 120699,5| 125.23L1] 1288026| 139.763,1| 217.8296| 219.5386| 219.510,6| 3625738 355.635,6] 3481931 3404198] 3324315| 34.3056( 316.0940] 307.831,4] 2995412

Cifras en Millones de Colones
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Anexo 2: Razones de Endeudamiento

L l Dic-15 | Dic-16 | Dic-17 | Dic-18 | Dic-19 | Dic-20 | Dic-21 | Dic-22 | Dic-23 | Dic-24 | Dic-25 [ Dic-26 | Dic-27 | Dic-28 [ Dic-29 Dic-30
Esc Actual 31,67% | 31,33% | 31,64% | 26,94% | 21,22% | 17,13% | 14,33% | 11,88% | 9,93% | 7.42% | 5,26% | 3.08% [ 1,93% | 1,27% 0,65% | 0,65%
Con Toro Il 31,67% | 31,33% | 31,64% | 26,94% | 67,95% | 39,09% | 34,53% | 30,07% | 25,71% | 20,60% | 15,33% | 9,53% | 4,06% | 1,03% | 0,54% 0,55%
Con Toro lll y Torito 2 31,67% | 31,33% | 31.64% | 26,94% | 67,95% | 39,00% | 34,53% | 95,78% | 54,56% | 51.57% | 48,36% | a4,69% | 41,03% | 38,70% | 37.77% 36,92%
Esc Actual 32,79% | 30,19% | 30,76% | 24,83% | 20,06% | 16,52% | 13,99% | 11,68% | 9,82% 7,36% | 523% | 303% | 193% | 127% | 065% | 0,65%
Con Toro Il 31,67% | 31,33% | 31,64% | 26,94% | 67.95% | 39,09% | 34,53% | 30,07% | 25,71% | 20,60% | 15,33% | 9,53% | 4,06% | 1,03% | 0,54% 0,55%
Con Toro lily Torito 2 32,79% | 30,19% | 30,76% | 24,83% | 43,60% | 38,78% | 34,54% | 57,99% | 55,63% | 52,67% | 49,47% | 45,76% | 42,06% | 39,70% | 38,78% 37,94%
0,59 0,55 0,54 0,41 031 0,25 0,20 017 0,13 0,10 0,07 0,04 0.03 0,02 0,01 0.01
Con Toro il 0,59 0,55 0,54 2,41 0,95 2,30 0,66 135 0,45 0,75 0,24 0,28 0,06 0,03 0,01 0,02
Con Toro lil y Torito 2 0,59 0,55 0,54 2,41 0,95 2,30 0,66 4,29 1,61 3,36 1,29 2,41 0,97 1,84 0,87 1,91

181 181 176 165 152 1,49 142 142 137 138 133 1,35 130 134 130 1,33

Con Toro It 1,81 1,81 1,76 9,71 2,18 5,92 1,91 4,46 1,72 3,62 1,54 2,94 1,37 2,60 1,36 2,88

Con Toro It y Torito 2 1,81 1,81 1,76 9,71 2,18 5,92 1,91 7,40 2,89 6,39 2,61 5,28 2,30 4,62 2,25 5,03

Esc Actual 0,59 0,58 0,60 0,65 0,71 0,72 0,76 0,76 0,78 0,78 0381 0,80 0,83 0,81 0,84 0,82

Con Toro lil 0,59 0,58 0,60 0,11 0,72 0,26 0,78 0,33 0,84 0,39 0,90 0,46 0,98 0,51 0,95 0,44

Con Toro lil y Torito 2 0,59 0,58 0,60 0,11 0,72 0,26 0,78 0,33 0,82 0,36 0,86 0,41 0,92 0,45 0,89 0,39
SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
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Anexo 3: Graficas de Endeudamiento
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Inicia la presentacion don Victor Torres indicando que, en cuanto al cambio de la NIIF, se
espera que en enero 2019, con la Implementacion de la NIIF actualizada, se van a dar
cambios en la contabilizacion de los Arrendamientos.

NIIF 16 Arrendamientos

Las normas internacionales de informacion financiera indican que “para los arrendatarios,

el contrato de arrendamiento se convierte en un pasivo y un activo equivalente, el derecho

de uso del bien objeto del contrato. Por tanto, se incrementara el tamafio del balance con

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
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nuevos activos, pero también aumentard su endeudamiento.” (tomado de pagina web

KPMG).

Hace ver que la nueva NIFF estd basada en que ya toda operacion debe estar incluida
dentro del consolidado de los estados financieros, para determinar cual es la situacion
real de las finanzas e indicar si se tiene poco endeudamiento.

Resalta que segin KPMG, estos cambios se dan porque:

* La mayoria de sociedades alquilan activos.

= Segun la NIIF 16, los arrendatarios incluirdn los arrendamientos en el balance.

* La nueva definicion de arrendamiento se convierte en la nueva prueba

dentro/fuera de balance.

» Cambios en muchas ratios financieras.

* Las partes interesadas/inversores querran comprender el impacto en el negocio.
Adiciona don Francisco Calvo que hace algunos afios JASEC contraté a una empresa
cuantificadora de riesgos con el fin de que realizara una evaluacion, en la cual se manejé
un criterio para calificacion basado en tomar el valor anual de todos los arrendamientos,
multiplicandolos por ocho y posterior a esto los consideraban pasivos: a partir de esa
fecha dicha entidad para valorar el riesgo de cualquier empresa lo qgue hace es invertir el
valor de los arrendamientos dentro del balance.

Indica don Alfonso Viquez, que la situacién se debe de manejar con mucho cuidado
maxime que el pasivo mostrado forma parte del calculo del limite de endeudamiento.
Resalta que en lo que respecta al nivel de endeudamiento autorizado a JASEC, segun lo

establece el articulo 85 del reglamento de la Ley 8660, JASEC cuenta con una

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
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autorizacion para endeudarse hasta en un 45% del valor de sus activos al 31 de diciembre
del afio anterior.

Agrega don Carlos Quirés, que la manera en que tarifariamente se considera el
arrendamiento es favorable para la institucion en el hecho que actualmente un alquiler
operativo para el corriente es un gasto puro el cual lo hace posicionarse directamente en
dicha cuenta, por lo que podria ser reconocido como tarifa inmediatamente, a diferencia
de la deuda ya que lo UGnico que se le reconoceria es la parte de interés de la misma, y la
amortizacién quedaria como un redito, la cual de cierto modo afectaria ya que si el redito
es menor al interés del préstamo.

Procede el sefior Torres Pérez a presentar mediante graficos los escenarios con la
situacion actual:

Escenario 1: Situacion Actual

Indice de Endeudamiento (Limite 45% BCCR)

R i - 0,00%
2 2S5 32333 Lo
O 0 0 0 O L U O O O L O O O 6 O
(o] Q (=] Q Q a o o Q a o o Q O Q O
—ESC ACtua|  se—— = == |imite BCCR
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Escenario 2: migrando PH Toro Ill a Arrendamiento Financiero:

Indice de Endeudamiento (Limite 45% BCCR)
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Costo Capitalizado Toro Ill: $162,0 millones

@ unsec

Escenario 3: migrando PH Torito 2 a Arrendamiento Financiero:

Indice de Endeudamiento (Limite 45% BCCR)
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Costo Capitalizado Torito 2: $ 252,0 millones
SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva

R: 21/11/16 V. 05 Pagina 33 de 26



34

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Presenta las siguientes conclusiones:

 Para desarrollar proyectos, JASEC requiere de financiamientos.

* Una planta de generacién, una subestacién o un negocio nuevo, requieren de altos
niveles de endeudamiento al inicio de su operacion que pueden elevar el nivel total
de endeudamiento de JASEC, lo que cierra la posibilidad de adquirir nuevos
financiamientos (sean créditos directos o arrendamientos).

* Se podria requerir de una autorizacién de Contabilidad Nacional para no aplicar la
NIIF 16 Arrendamientos durante un plazo prudencial.

* Se podria requerir autorizacién del Banco Central para sobrepasar el nivel de
endeudamiento.

Finaliza recomendando tomar nota del informe y abrir un espacio en préximas sesiones
de Junta Directiva para que se analicen varias posibles soluciones que se estan
estudiando por parte de la Administracion Superior para hacer frente al requerimiento NIIF
16 Arrendamiento y siempre buscando las mejores practicas en materia financiera para la
Institucion.

Consulta don Luis Gerardo Gutiérrez, que ¢ por qué razén en el documento PDF remitido
para analisis de dicho informe no se incluyé la informacion, que sirvi6 de base para
construir la grafica del primer escenario?

Resalta don Victor Torres que dentro del informe se incluyé un solo anexo, ésto dado a
que el mismo incluye las tres gradas, Toro Ill y Torito 2.

Mociona el sefior Gutiérrez Pimentel para que dicha presentacién sea analizada en el

seno de la Comision de Finanzas.
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Hace ver don Alfonso Viquez que el tema se debe de analizar de manera genérica, ya
que cada contrato tiene particularidades especificas, las cuales podrian generar un
analisis y un efecto distinto de otro, ademas de que podria haber interpretaciones o
implementacion en donde el efecto no seria solamente para JASEC sino para el sector en
general.
Agrega que también se debe tener presente el efecto que podria tener en el esquema de
financiamiento de los bancos, sobre los arrendamientos operativos y financieros ya que
este genera un ajuste en el mercado meta.
SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con seis votos presentes.
3.a. Tomar nota del oficio N° 001-SUBG-SF-TARI-2018, suscrito por el Lic. Victor
Torres Pérez y el Lic. Gustavo Redondo Brenes, mediante el cual remiten el informe
correspondiente a Efecto Arrendamientos en JASEC.
3.b. Solicitar a la Administracion que presente en préximas sesiones de Junta
Directiva y Comisién Financiera, posibles soluciones para hacer frente al
requerimiento NIIF 16 Arrendamiento con el fin de buscar mejores practicas en
materia financiera para la Institucion.
ARTICULO 4.- CORRESPONDENCIA.

— AUDI-322-2017 Advertencia sobre Finiquito Corelsa.
Se entra a conocer oficio N® AUDI-322-2017, suscrito por el Lic. Radl Quirds, Auditor
Interno, mediante el cual remite advertencia sobre Finiquito CORELSA.

Dice el oficio:
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Al contestar refiérase a
AFC-1P-04-2017

Cartago, 22 de diciembre de 2017
AUDI-322-2017
Sefores
Miembros de Junta Directva
JASEC
Su oficina

Asunto: Advertencia sobre el finiquito de CORELSA
Estimados sefiores:

La Auditoria Interna en cumplimiento de sus servicios preventivos indicados en ¢l articulo 22) inciso d) de la Ley
General de Control Interno, presenta la siguiente advertencia scbre las deblidades de control encontradss e
informadas a la Administracion Activa como parte de los resuitados del senicio AFC-R-02-2013 denominado
*Andlisis del presupuesto ondinario, extraordinario y sus ejecuciones”, referente al Proyecto de Reconstruccion de
Linea Transmision Paraiso 2010-2011-2012-y 2013 al mes de junio, para ello se procede con un relato cronoidgion
de los hechos que permite comprender la situacion presentada en la Bicitacion abreviada No. 2010LA-00003-03
realizada para ese proyecto.

1 Hechos

29/08/2013 Mediante el AUDI-304-2013 se solicitd al Ing. Carlos Quirds Calderon, Subgerente a.i., en ese momento
la siguiente informacion:

1- Las razones del porqué esta pendiente el finiquito con la empresa constructora CORELSA SA y JASEC,
por la mano de obra contratada mediante la lkitacidn abreviada No. 2010LA-00003-03 denominada
Reconstruccion de la Linea de Transmision Paraiso, cuyos trabajos se suspendiston desde febrero del
2012.

2. En la negociacion del Sniquito se considerd ¢l no pago de la factura No.1500 del 05 de marzo 2012, por el
monto de ¢11.740.720.00, misma que ya fue tramitada al Proceso Administrar Recutsos Financieros.

06/09/2013 Por medio del oficio $G-33-2013 ¢l Ing. Roberto Brenes Brenes Subgerente General, en ese momento:
indico, que esa subgerencia ha decido asumir ese delicado asunto y que iban a proceder en realizar un analisis y
tevision de los expedientes de esa obra por lo que solicitd un plazo adicional de por lo menos un mes.

06-09-2013 Con el oficio $G-34-2013 el Ing. Roberto Brenes Brenes Subgerente General indicd, que con respecto a

la factura No.1500 del 05 de marzo 2012, serd retira del Proceso Administrar Recursos Financieros, hasta tanto no
se tenga claridad en las acciones a ejecutar.

Unidad de Auditoria Intema  Tel.2550-6839 Fax2553-0039 Emoil: nulauirosissecqocr  wwwiasec.ao.cr
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20/09/2013; La Auditoria Intema por medio del AUDI-332-2013 remiti6 el informe borrador del informe denominado
*Andlisis del presupuesto ordinario, extraordinario y sus ejecuciones”, invitando a la Administracion Activa para & 01
de octubre del 2013, a la reunion para la presentacion de los resuitados e informando Ia limitacion al akance al no
poder identificar la causa y ¢l efecto relacionado con el atraso en el finiquito con la empresa constructora CORELSA
S:A:, asi como el pago de la factura No. 1500 de 05 de marzo del 2012.

28104/2016: La Auditoria Intera indica a la administracion con el AUDI-108-2016, que uno d& los objetivos del
servicio el servicio AFC-R-03-2016 denominado: “Evaluacion de la eficiencia y eficacia en la ejecucion de los
Recursos Presupuestarios en el desarollo del Proyecto de mejora de la Red de Paraiso”, fue el seguimiento a las
recomendaciones y limitante del servicio AFC-R-02-2013

20/07/2016: A partir del AUDI-164-2016, esta Auditoria solicitd al Lic. Juan Antonio Solano Ramirez, Gerente
General a.i., en ese momento; informacion de las gestiones realizadas con el atraso en el finiquito con Ia
constructora CORELSA S. A., asi como el pago de facturas pendientes.

08/08/2016: Con el oficio GG- 533-2016 el Lic. Juan Antonio Solano Ramirez, Gerente General a. indicd que con
relacion al asunto, la Gerencia General, solicitara al Ing. Roger Carmillo Hemdndez, Coordinador del Proceso
Planificar y Desarrollar la Red, que presente un informe de la situacion actual en relacion con e iniquito en mencion,
asi como las facturas pendientes de cancelar, una vez recibida la informacion pertinente, sera remitido a esa
dependencia

11111/2016: Esta Auditoria por medio del oficio AUDI-254-2016 recordd al Lic. Juan Antonio Solano Ramirez,
Gerente General a.i que habian trascurrido tres meses de recibido el Oficio GG-533-2018, por lo que se le solicit
brindar su colaboracion para que un plazo de 5 dias habiles se remitiera a esta Unidad la informacion solicitada.

18/11/2016: Con &l oficio GG- 775-2016 &l Lic. Juan Antonio Solano Ramirez, Gerente General a.i indicd:

1. Para mayo del 2012 la empresa CORELSA no logré completar los trabajos encomendados por JASEC
principalmente por incumplimientos en los plazos de entrega.

2. Para setiembre del 2013 no se podria haber llegado a un finiquito con la empresa CORELSA pues existian
incumplimientos contractuales que deberian ser resueltos via negociacion entre las partes.

3. En vidta de lo anterior y con el fin de salvaguardar los intereses de JASEC ante un eventual cobro por
clausulas penales, no procedia el pago inmediato de las facturas del afio 2011 pues es evidente que la
obra no se concluyd dentro del plazo contractual pactado y eventualmente se podria tener que proceder a
un cobro de clausulas penales.”

En virtud de lo indicado por el Ing. Quirds Caldeton, no se evidencian argumentos que justifiquen la firma del
finiquito.

A este ofcio se adjunta el oficio UEN-PROD-UNP-109-2016 el Ing. Quirds Calderdn indico lo transcrito
anteriormente.

02/02/2017: La Auditoria Intema con AUDI-030-2017 indica al Ing. Quitds Calderdn, Gerente General ai. que el
cobro de multas aludido por la Gerencia como razon para no firmar un finiquito con la empresa contraticta, tiene una
prescripcion de cinoo anos. Sin embargo, no se han dado a conocer las razones por las cuales no han realizado una
determinacion precisa de los hechos producto de los cuales se aplicaria la multa, su cuantificacion y debido proceso,
para dar lugar al cobro. Tampoco se conoce que ya s& haya realizado el proceso y su resultado. La lentitud con que
se atiende un asunto, que afectd el desarrolio de un proyecto estratégico para JASEC y que potenciaimente llevaria
ala recuperacion de dinero por medio de la dlausula penal, es ajena a las condiciones de probidad exigidas a los

Unidad de Auditoria Interna  Tel. 25506839  Fax2553.0009  Email: raviauirosfiasecqo.r  vawwjasesgo.cr
Manual de procadimientos Auditoria interna JASEC F-EJE-030 Oficio Auditoria Interna
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funcionarios a cargo del proyecto y a la Gerencia como responsable del sistema de control intemo de la
organizacion por disposicion de los articuios 8 y 10 de la Ley de Control Intemo.

Senalando ademas que , este asunto es de gran interés para esta Auditoria, de frente incluso de fallidos intentos de
cobrar multas a contratistas, quienes han demostrado iuego en via judicial, que los incumplimientos no son
atribuibles a ellos, sino a la misma JASEC y por ende a los funcionarios responsables de los proyectos estratégicos
y de considerable cuantia, Este es enfonces un aspecto de la operacion de la organizacion con importantes
oportunidades de mejora

2010212017 Por medio del oficio GG-136-2017 &l Ing. Quirds Calderdn, Gerente General a.i. remitid el cronograma
de acciones que eca Gerencia realizaria para cumplir con la firma del finiquito CORELSA-JASEC del contrato de la
Licitacion Abeeviada 2010LA-00000-03, denominada "Contrato de Mano de Obra para la Reconstruccion de la Red
de Transmision de Paraiso” a finalizar Ia Ulfma semana de marzo 2017.

05/05/2017 Mediante el oficio GG-546-2017 el Ing. Quirds Calderon, Getente General a.i. remitid un nuevo
cronograma con vencimiento en la segunda semana de junio.

10/07/2017 Esta Auditoria a partir del AUDI-166-2017 solicitd al Ing. Quirds Calderon, Gerente General ai
informacion sobre 1a firma del Finiquito.

11107/2017 Con oficio GG-517-2017¢ Ing. Quirds Calderon, Gerente General ai le indicé al Ing. Roger Carrilio
Hemandez, Cootdinador a.i. Servicios Técnicos, segin los oficios AJI-042-2017 y AJI-154-2017, que se realizaron
varias observaciones al informe UEN-DIST-PDR.0100-2017, mismo que segun la Asesoria Legal no se subsanaron
en &l nuevo informe segin oficio No. UEN-DIST-PDR-0188-2017, por lo que solicitd incorporar todas y cada una de
las observaciones en un plazo improrrogable de 5 dias habiles

1711072017 A partir del AUDI-245-2017, la Auditoria Intema recordd al Ing. Quirds Calderdn, Gerente General aii
que a la fecha de este oficio no se ha recibido ninguna informacion de la solicitada

20/10/2017 Mediante el oficio GG-828-2017 del Ing. Quirds Calderdn, Gerente General ai, indico que en el
momento que se cuente con la resolucion del Proceso Contratar Bienes y Senvicios, se procedera a programar una
reunion con personeros de COLRELSA, con el propdsito de finiquitar &l tema

2311012017 Segin ¢l oficio GG-831-2017 del Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente General a.i, remitio al Lic. Hector
Tabarez de Tolentino, Coordinador del Proceso Contratar Bienes y Senvicios, el expediente con 361 folios referente
ala Licitacion Abreviada 2010LA-00000-03 (caso Corelsa)

1711112017 Mediante el AUDI-280-2017, la Auditotia Intema indicd al Ing. Quirds Calderdn, Gerente General a.i, que
nos informara sobre la situacion en que se encuentra la resolucion del Proceso Contratar Bienes y Servicios.

2211112017 Con oficio GG-924-2017 del Ing. Quirds Calderdn, Gerente General a.i g2 indico que con respecto a la
firma del finiquito CORELSA-JASEC, se remitio oficio No. UEN-PROD-045-2017, suscrito por &l Ing. Andrés Castilio
Arias, quien es el fiscalizador del contrato CORELSA-JASEC,

En el oficio UEN- PROD- 045 -2017 el Ing. Andrés Castillo Aras indica que en atencion al oficio AUDI-280.2017,
sobre la firma del finiquito CORELSA-JASEC, las acciones que se han realzado se informaron a su despacho
mediante oficio GG-828-2017, siendo estas:

Unidad de Auditoria Intema  Tel 2550-6839  Fax 2553-003%  Email: ravlauins@issecgo.cr  www.jasec.qo.ce

Manual de procedimientos Auditoria interna JASEC

R18.062016 V. 1.3

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05 Pagina 38 de 26



40

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

sin embargo, por circunstancias que se desconocen y a raiz de ello, genera esta
advertencia, ya que no se ha llegado a un finiquito, después de tantos afios y que puede
tener grandes consecuencias legales y financieras para la empresa.

SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con seis votos presentes.

4.a. Tomar nota del oficio N° AUDI-322-2017, suscrito por el Lic. Raul Quirés,
mediante el cual remite advertencia sobre Finiquito CORELSA.

5.b. Instruir a la administracion presente un informe sobre cual sera el proceder con
el finiquito con la empresa CORELSA, de manera inmediata.

ARTICULO 5.- ASUNTOS VARIOS.

5.a. Presenta don Raul Quirés la observacion del acta N° 5.238, especificamente en el
caso de la Libreria EBC, en cuanto a que se revise con cuidado el nombre y apellidos de
los representantes de la Libreria citada, ya que puede generar confusion en el proceso
legal que se esta ejecutando.

SE LEVANTA LA SESION A LAS 19:50 HORAS

Ing. SALVADOR/ROJAS MOYA
PRESIDENTE

Licda. LISBETH Fi
SECRE
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